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Hans-Georg Aschoff

Von der Sdkularisation zum Niedersachsenkonkordat.
Das Verhéltnis von Staat und
Katholischer Kirche in Niedersachsen'

1. Das Staat-Kirche-Verhaltnis im Konigreich Hannover

Die Sikularisation von 1802/03" war eine Begebenheit von epochalem Rang
mit weitreichenden Folgen fiir Staat und Gesellschaft in Deutschland, die
auch in entscheidendem Mafle das Verhaltnis von Kirche und Staat be-
stimmte. Als »Herrschaftssikularisation« nahm sie dem geistlichen Reichs-
fiirsten seine landesherrliche Gewalt und tibertrug sie unter Einverleibung
seines bisherigen Herrschaftsgebietes einem weltlichen Regenten. Als »Ver-
mogenssikularisation« bedeutete sie die Konfiskation von Kirchengiitern;
darunter fielen vor allem die Domkapitel sowie die fundierten Kloster und
Stifte. Mit dieser Einziehung der Giiter der Stifte und Kloster legte der Reichs-
deputationshauptschluss vom 25. Februar 1803, der das Sakularisations-
werk reichsrechtlich regelte, dem Staat die Verpflichtung auf, Mittel zur Aus-
stattung der bischoflichen Stiihle und anderer notwendiger Di6zesaneinrich-
tungen bereit zu stellen. Mit der Ubernahme des Kirchengutes hatte der
Erwerber infolge der Universalsukzession auch die auf dem Vermogen ru-
henden Lasten zu tragen. Durch Inkorporation, der fritheren Einverleibung
eines kirchlichen Rechtssubjekts, z. B. einer Pfarrei, in ein Kloster oder Stift,
war dieses zum Unterhalt der inkorporierten Institution verpflichtet; diese
Verpflichtung ging durch die Sikularisation des Klosters auf den Staat iiber.



Fur die Katholische Kirche bedeutete die Sikularisation eine ungeheure
materielle und politische Schwachung. Besonders folgenschwer fiir die
Entwicklung des deutschen Katholizismus war die Beeintrichtigung
des katholischen Bildungswesens. Neben dem Verlust von 18 stiftungs-
mafSig katholischen Universitaten wurden durch die Sdkularisation zahl-
reiche haufig mit Klostern verbundene Gymnasien und Bildungsan-
stalten vernichtet, wovon in besonderem Mafse die landliche Bevolke-
rung betroffen wurde. Ansitze flir den katholischen Bildungsriickstand im
19. und 20. Jahrhundert wurden durch die Auflosung dieser Bildungs-
einrichtungen und der Kloster als geistige und geistliche Zentren geschaf-
fen.

Trotz der materiellen, kulturellen und politischen Verluste diirfen die Vor-
teile nicht tibersehen werden, die die Sdkularisation dem deutschen Katho-
lizismus brachte. Ohne Zweifel war eine ihrer wichtigsten Auswirkungen
die »Entfeudalisierung« der Katholischen Kirche. Die reiche Ausstattung
der Bischofsstiihle, Domkapitel und Stifte war vor der Sakularisation ein
Anreiz fiir die katholische Aristokratie gewesen, diese Stellen mit ihren
Angehorigen zu besetzen. Die in der Folgezeit geringe Dotierung der
Bischofsstiihle und Kapitel und die Beschrankung auf rein kirchliche Auf-
gaben boten keinen Anreiz mehr zu ihrer Ubernahme aus materiellen und
politischen Motiven. Die vor der Sakularisation existierende soziale Kluft
zwischen hohen adligen Prilaten und niederem Klerus wurde eingeebnet.
Die »Entfeudalisierung« und der Verlust weltlicher Macht begiinstigten
auch innerhalb der katholischen Kirche einen »Demokratisierungsprozess«
im Sinne einer stirkeren Partizipation von Laien an kirchlichen Aufgaben
und Angelegenheiten.

Auf dem Wiener Kongress (1814/15) wurde das Kurfiirstentum Hanno-
ver zum Konigreich erhoben und durch die Zuweisung neuer Gebiete
erheblich vergroflert. Dem Kernstaat wurden die Firstentiimer Hildes-
heim und Ostfriesland, die ehemalige Reichsstadt Goslar, das Emsland
und der nordliche Teil des Fichsfeldes angegliedert. Diese Gebietszu-
wichse hatten erhebliche kirchen- und konfessionspolitische sowie
staatskirchenrechtliche Folgen. Das ehemals rein protestantische Han-
nover wurde zu einem konfessionell gemischten Staat. 1815 waren
von ca. 1,5 Mio. Einwohnern 77 Prozent evangelisch-lutherisch, 13 Pro-
zent waren Katholiken und 7 Prozent bekannten sich zur Reformierten
Kirche.?
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Die Katholiken stellten im Eichsfeld und im Emsland eine eindeutige
Mehrheit, in den Fiirstentiimern Hildesheim und Osnabriick eine beacht-
liche Minderheit dar. Kirchlich gehérten sie verschiedenen Ditzesen an.
Dem Staat der Restaurationszeit war an der Wiederherstellung der durch
die Sakularisation erschiitterten kirchlichen Organisation gelegen; in den
Kirchen sah er wichtige Verbindete in seinem Kampf gegen politische
und gesellschaftliche Umwilzungen. Fiir den Staat war die Neuordnung
der Katholischen Kirche ein Mittel, um die neuerworbenen Gebiete in
den hannoverschen Staatsverband zu integrieren. Deshalb war die Anpas-
sung der Didzesangrenzen an die Landesgrenzen ein wichtiges staat-
liches Ziel. Aufierdem wollte die Regierung sich Mitwirkungsrechte bei
der Besetzung geistlicher Stellen, vor allem bezliglich der Bischofsstiihle
sichern. Fiir die Neuordnung der katholischen kirchlichen Verhiltnisse war
das Einverstindnis des Papstes notwendig. Seit dem Friihjahr 1817 fiihrte
die hannoversche Regierung als erster protestantischer Staat des Deut-
schen Bundes Verhandlungen mit der romischen Kurie zur Regelung des
Verhaltnisses von Staat und Kirche. Das Ergebnis war die Zirkumskrip-
tionsbulle »Impensa Romanorum Pontificum« vom 26. Mirz 1824, die die
auferen kirchlichen Verhaltnisse regelte. Sie teilte das Konigreich Hanno-
ver in die beiden Diozesen Hildesheim und Osnabriick ein, deren Grenze
die Weser bildete. Wegen fehlender finanzieller Mittel wurden einstweilen
nur die Didzesaninstitutionen Hildesheims staatlich dotiert. Dazu gehorte
die Finanzierung des Bischoflichen Stuhls, des neuen Domkapitels und
des Priesterseminars. Als Gegenleistung fiir diese Dotation des Bistums
erhielt die Regierung ein Mitwirkungsrecht bei der Bischofswahl und der
Besetzung des Domkapitels. Sie konnte nicht genehme Kandidaten fiir das
Bischofsamt von der Liste streichen, die das Domkapitel nach dem Eintritt
der Sedisvakanz und vor der Wahl eines neuen Bischofs dem Ministerium
einreichte. Zu einer Streichung von Kandidaten kam es bei den folgenden
Bischofswahlen nicht, weil zuvor inoffizielle Verhandlungen zwischen dem

Ministerium und dem Dombkapitel stattgefunden hatten.*

Trotz der rechtlichen Gleichstellung der Katholiken und ihrer kirchlichen
Einrichtungen mit den protestantischen Kirchen blieb in der Haltung
der hannoverschen Regierung ihnen gegeniiber ein Element des Miss-
trauens bestehen, das sich u.a. im Ausschluss von Katholiken vom héhe-
ren Staatsdienst und in der strengen Austibung der im Staatsgrundgesetz
von 1833 verankerten kirchenhoheitlichen Rechte des Staates dufSerte. Zu
diesen Rechten gehorten die staatliche Oberaufsicht uber die kirchliche



Vermogensverwaltung, das Plazet — die staatliche Genehmigung kirchlicher
Anordnungen -, die Uberwachung des Schriftverkehrs zwischen den kirch-
lichen Behorden Hannovers und auswirtigen kirchlichen Instanzen, das
staatliche Genehmigungsrecht bei kirchlichen Stellenbesetzungen und der
»recursus ab abusu« - die Moglichkeit, gegen kirchliche Entscheidungen
an die Staatsgewalt zu appellieren. Trotz dieser Einengung des kirchlichen
Freiheitsraumes blieb das Verhaltnis von Staat und Katholischer Kirche in
Hannover vor heftigen Auseinandersetzungen bewahrt; die Regierung ver-
mied Eingriffe in den innerkirchlichen Bereich und betrieb keine Politik der
Protestantisierung, wihrend die kirchlichen Fiihrer in Hildesheim, Osna-
briick und auch Rom Konflikte prinzipieller Natur zu umgehen versuchten.

Mit dem Regierungsantritt des letzten hannoverschen Konigs, Georgs V.,
setzte 18571 ein Wandel in der hannoverschen Kirchenpolitik ein, der sich
weniger in Verfassungsinderungen als in der Praxis bemerkbar machte.’
Die staatliche Kirchenhoheit wurde zuriickhaltend praktiziert, misstrau-
ische Uberwachungen und kleinliche Eingriffe in den kirchlichen Bereich
vermieden. Der Konig sah in der Katholischen Kirche einen Stabilitits-
faktor und einen Verbiindeten in der Auseinandersetzung mit der sich in
Hannover ausbreitenden liberalen Bewegung. Der Wandel der staatlichen
Kirchenpolitik auferte sich u.a. in der Beriicksichtigung von Katholiken
im hoheren Staatsdienst. 1851 wurde Ludwig Windthorst als erster Katho-
lik in ein Ministeramt berufen.® 1857/58 kam es zur Dotation des Bistums
Osnabriick. Dies erleichterte die kirchliche Aufbauarbeit und stirkte die
Loyalitit des katholischen Bevolkerungsteils gegeniiber dem Welfenhaus,
was sich iiber das Ende des Konigreiches Hannover hinaus auswirkte.

2. Die Provinz Hannover im Kénigreich PreuRen

Die hannoverschen Katholiken betrachteten die preuflische Annexion des
Koénigreiches Hannover und anderer norddeutscher Staaten im Rahmen des
Deutschen Krieges von 1866 als eklatante Rechtsverletzung. Ihr Verhaltnis
zur preufiischen Staatsmacht wurde dariiber hinaus vor allem durch den
Kulturkampf in den 1870er Jahren belastet.” Als »Kulturkampf« bezeich-
net man die Auseinandersetzungen um die Sakularisierung von Staat und
Gesellschaft, die in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts in verschie-
denen europaischen Staaten zwischen den meist von Liberalen gefiihrten
oder von ihnen unterstiitzten Regierungen und der im Zeichen des Ultra-
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montanismus hierarchisch und dogmatisch gefestigten Katholischen Kirche
ausgetragen wurden. Besonders scharfe Formen nahm diese Auseinander-
setzung nach der Reichsgriindung in Deutschland und hier vornehmlich in
PreufSen an, wo der Kulturkampf das Biindnis zwischen dem Reichskanzler
und preuffischen Ministerprasidenten Otto von Bismarck und den Natio-
nalliberalen festigte. Wahrend die Liberalen dem Kulturkampf eine weltan-
schauliche Komponente verlichen und die Nationalisierung und Unterord-
nung der Katholischen Kirche unter den Staat zu erreichen suchten, sah
Bismarck in ihm vor allem ein Mittel zur Schwichung der Zentrumspartel,
der parteipolitischen Vertretung des katholischen Bevilkerungsteils, und
zur Neuordnung des Staat-Kirche-Verhaltnisses zugunsten der staatlichen
Seite. Etliche staatliche Mafsnahmen gegen die Kirche, wie das Expa-
trilerungsgesetz oder das Ordensauflosungsgesetz, verletzten Grund- und
Menschenrechte und verstieflen als Ausnahmegesetze gegen den Rechts-
grundsatz der Gleichheit aller vor dem Gesetz. Im Laufe des Kulturkamp-
fes wurden die freiheitlichen Kirchenartikel der preuffischen Verfassung, die
als die fortschrittlichsten in den Verfassungen der Staaten des Deutschen
Bundes galten, novelliert und schlieflich aufgehoben.

Die Kulturkampfgesetze bewirkten, dass von den zwolf preufischen Erz-
bischofs- und Bischofssitzen neun vakant wurden, weil die Bischofe von
der Regierung abgesetzt oder verhaftet worden waren oder ins Exil gehen
mussten. 1879 war ein Viertel der Pfarrstellen in PreufSen unbesetzt, weil
sich die Bischofe geweigert hatten, der Anzeigepflicht beim Oberprasiden-
ten, der Einholung der staatlichen Genehmigung bei der Besetzung geist-
licher Stellen, nachzukommen. Wegen Schliefung der Priesterseminare und
mangelnder Berufsaussichten ging die Zahl der Priesteramtskandidaten auf
die Halfte zuriick.

In der Provinz Hannover wurde der Kulturkampf nicht mit der gleichen
Heftigkeit gefiihrt wie in anderen Teilen Preuflens.’ Verantwortlich hier-
fiir war nicht nur die Haltung der hannoverschen Oberprisidenten Botho
Graf zu Eulenburg (1873-1878) und Hilmar von Leipziger (1878-1888), die
zwar den gesetzlichen Bestimmungen Geltung verschaffen mussten, unno-
tige Hirten in der Auseinandersetzung mit der Katholischen Kirche aber
zu vermeiden suchten, um die Integration der Provinz Hannover in den
preufiischen Staatsverband nicht zu sehr zu erschweren. Auch die Bischofe
Daniel Wilhelm Sommerwerk von Hildesheim? und Johannes Heinrich
Beckmann von Osnabriick™ waren um ein groffitmogliches Entgegenkom-



men gegeniiber der Regierung bemiiht, soweit es die Solidaritit mit den
anderen preufiischen Bischéfen zulieR und keine wesentlichen kirchlichen
Interessen verletzt wurden. Diese konziliante Haltung auf kirchlicher und
staatlicher Seite trug dazu bei, dass ein Absetzungsverfahren gegen die
hannoverschen Bischofe staatlicherseits nicht in Betracht gezogen wurde,
wenn es auch zur Schlieffung des Hildesheimer Priesterseminars, zur Ver-
treibung von Orden und zu Vakanzen etlicher Pfarrstellen kam.

Wenn auch die staatlichen Maffnahmen die Seelsorge erheblich beeintrich-
tigten, zeitigte der Kulturkampf doch eine andere Wirkung, als Bismarck
und die Liberalen erwartet hatten. Die Beziehungen zwischen den Geist-
lichen und ihren Gemeinden sowie zwischen den Bischofen und ihren
Di6zesanen wurden enger. Eine Schwichung der Zentrumspartei erfolgte
nicht; der Kulturkampf festigte vielmehr die Bindung zwischen ihr und den
katholischen Wihlern. Dieser Misserfolg veranlasste Bismarck, den Kultur-
kampf abzubrechen und einen Ausgleich mit der Katholischen Kirche zu
suchen. Bis in die zweite Hilfte der 188cer-Jahre zogen sich die Verhand-
lungen um die Beilegung des Kulturkampfes hin und fiihrten schlieRlich zu
einer weitgehenden Wiederherstellung des staatskirchenrechtlichen Status
quo der Zeit vor dem Kulturkampf. Zwar blicben nach dem Kulturkampf
staatliche Einflussmoglichkeiten auf die Katholische Kirche gewahrt, das
Verhaltnis von Kirche und preufSischem Staat entwickelte sich dennoch
weitgehend konfliktfrei, so dass der kirchliche Freiheitsraum auch ohne die
friihere verfassungsrechtliche Absicherung erhalten blieb.

3. Das GroBherzogtum Oldenburg und das Herzogtum Braunschweig

Das Herzogtum Oldenburg" war vor 1803 ein rein evangelisches Territo-
rium. Als Ersatz fiir den Verlust des Elsflether Weserzolls erhielt es auf der
Grundlage des Reichsdeputationshauptschlusses das Amt Wildeshausen
und die rein katholischen Amter Vechta und Cloppenburg des ehemaligen
Niederstiftes Miinster, von denen Herzog Peter Friedrich Ludwig im Juli
1803 offiziell Besitz ergriff. Der Anteil der Katholiken stieg damit auf etwa
ein Viertel der Bevolkerung. Kirchlich blieb die Bezichung zur Didzese
Miinster erhalten und wurde durch die »Convention zur Regulirung der
Di6zesan-Angelegenheiten der Catholischen Einwohner des Herzogthums
Oldenburg« vom 5. Januar 1830, die nach ihrem Unterzeichnungsort die
»Konvention von Oliva« genannt wurde, staatskirchenrechtlich geregelt. In
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Vechta wurde als eigenstandige kirchliche Behorde das dem Bischof von
Miinster unmittelbar unterstehende Bischofliche Offizialat eingerichtet.
Sein Leiter, der Offizial, wurde vom Bischof mit Zustimmung des Herzogs
ernannt und wie die vier Assessoren und das tibrige Personal vom Staat
besoldet. Der Offizial besafl auferordentlich weitreichende Befugnisse. Er
erfiillte nicht nur die Aufgaben eines Generalvikars, sondern iibernahm
auch eine Reihe sonst einem Bischof zukommender Geschifte der Dib-
zesanverwaltung. Dem Dibzesanbischof blieben die Pontifikalhandlungen,
die Errichtung von Pfarreien und die Abhaltung von Synoden vorbehalten.
Ausdriicklich legte die Konvention nicht nur die Verpflichtung des Offizials
gegeniiber dem Kanonischen Recht, sondern auch gegeniiber der staat-
lichen Gewalt fest. Die Konvention von Oliva wurde durch das Normativ
der Regierung vom 5. April 1831 erganzt, das ohne Abstimmung mit dem
kirchlichen Vertragspartner offene Fragen im Sinne der landesherrlichen
Kirchenhoheit regelte. Die Konvention von Oliva erhielt wegen der Ein-
schrinkung der kirchlichen Freiheit, vor allem aber wegen der dem Offizial
tibertragenen umfangreichen, quasibischoflichen Rechte keine Bestitigung
seitens des Heiligen Stuhls, der die oldenburgischen Kirchenverhiltnisse
allerdings in der Praxis tolerierte.

Da der Staat prinzipiell an den traditionellen Hoheitsrechten festhielt und
damit den kirchlichen Freiheitsraum beschrinkte, traten seit der Jahrhun-
dertmitte Spannungen im Verhaltnis der Katholischen Kirche zur oldenbur-
gischen Regierung auf. Vor dem Hintergrund des preufischen Kulturkamp-
fes versuchten aber beide Seiten, Konfrontationen zu vermeiden. Formal
behandelte die Regierung die Katholische Kirche nach dem Parititsgrund-
satz, was auch in den Staatsleistungen in Form einer »Bauschsumme« zum
Ausdruck kam.™ Bis zum Ende der Monarchie war das Verhiltnis von Staat
und Katholischer Kirche im GrofSherzogtum von gravierenden Konflikten
frei, obwohl Oldenburg ein protestantisch geprigter Staat blieb, in dem
Katholiken nur in Ausnahmefillen in hohere Beamtenpositionen gelangten
und nie ein Ministeramt erhielten.”

Das Herzogtum Braunschweig™, dessen katholische Pfarreien in Braun-
schweig, Wolfenbiittel und Helmstedt 1834 der Didzese Hildesheim ange-
schlossen wurden, gehorte mit Mecklenburg und Sachsen zu den deut-
schen Landern, die bis ins 20. Jahrhundert hinein den rein protestantischen
Charakter méglichst zu bewahren und damit eine Ausbreitung des Katho-
lizismus zu erschweren suchten. Das Katholikengesetz von 1867 hob zwar



eine Reihe alter verletzender Bestimmungen des Staatskirchenrechts des
18. Jahrhunderts auf, lieff aber z.B. den lutherischen Pfarrzwang fiir alle
Katholiken bestehen, die aufSerhalb der drei anerkannten stadtischen Pfarr-
gemeinden wohnten. Freiheitsrechte wurden zwar den einzelnen Glaubi-
gen, nicht aber der Katholischen Kirche als Institution eingeraumt. Trotz
der Novellierung des Katholikengesetzes im Jahre 1902 wies man von
katholischer Seite weiterhin auf den imparitiatischen Charakter des braun-
schweigischen Staates hin. Die Beschwerdepunkte betrafen u. a. die gesetz-
lichen Bestimmungen iiber die Erziehung von Kindern aus konfessionsver-
schiedenen Ehen, wonach diese beim Fehlen anderslautender Erklarungen
dem Bekenntnis des Vaters folgen mussten. Hinzu kamen die Verweige-
rung staatlicher Genehmigungen fiir die Anstellung von Hilfsgeistlichen
und fiir die Abhaltung periodischer Gottesdienste aufSerhalb der amtlichen
Pfarrbezirke, die Beschrinkung der Titigkeit von Ordensgemeinschaf-
ten und die Behinderung der freien Sakramentenspendung. Wahrend das
Staatskirchenrecht keine wesentlichen Anderungen erfuhr, verbesserte sich
wahrend der Regentschaft Herzog Johann Albrechts von Mecklenburg
(r9o7-1913) in der Praxis die Lage der Katholischen Kirche. Dies war u.a.
auf die Bemiihungen des Hildesheimer Bischofs Adolf Bertram®™ und auf
die wachsende Sensibilisierung der offentlichen Meinung fiir Verletzungen
des Paritatsprinzips zuriickzuftihren; aufferdem brachte die Zentrumsfrak-
tion wiederholt den »Toleranzantrag« im Reichstag ein, der den Zweck ver-
folgte, mit Hilfe der Reichsgesetzgebung die Diskriminierung von Katholi-
ken in protestantischen Staaten zu beenden."

4. Die Weimarer Republik

Die Weimarer Republik brachte eine grundlegende Neuordnung des Staats-
kirchenrechts.” Da die beiden sozialdemokratischen Parteien bei den Wah-
len zur Weimarer Nationalversammlung die absolute Mehrheit verfehlt
hatten, wurde eine Verstindigung der Mehrheitssozialdemokraten (MSPD)
mit biirgerlichen Fraktionen, insbesondere mit dem Zentrum, tber das
Zustandekommen der Verfassung notwendig.”® Diese Zusammenarbeit
wirkte sich auch auf die staatskirchenrechtlichen Bestimmungen der Ver-
fassung aus. Die Vertreter der MSPD gaben ihre Vorstellungen von einer
radikalen Trennung von Kirche und Staat und der Riickfithrung der Kir-
chen auf den Status von Privatvereinen auf, wahrend die Zentrumspartei
in Fragen der Wirtschaftsordnung nachgab und wesentliche staatskirchen-
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rechtliche Ziele durchsetzen konnte. Die Kirchenartikel der Weimarer
Reichsverfassung von 1919 (WRV) wiesen in vielfacher Hinsicht den Cha-
rakter eines Kompromisses auf. Einerseits versuchten sie, das Prinzip der
Trennung von Kirche und Staat zu verwirklichen, gleichzeitig beriicksich-
tigten sie die besondere Stellung der grofien Kirchen, die diese aufgrund
ihrer geschichtlichen Entwicklung und ihrer Bedeutung im gesellschaft-
lichen Leben Deutschlands besaflen.

Die Weimarer Verfassung gewahrleistete allen Bewohnern des Reiches
volle Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie das Recht ungestorter Reli-
gionsausiibung (Art. 135). Mit dem Grundsatz »Es besteht keine Staats-
kirche« (Art. 137 Abs. 1) beseitigte sie das staatliche oder landesherrliche
Kirchenregiment in den evangelischen Kirchen. Sie riumte den Religions-
gemeinschaften das Selbstbestimmungsrecht in eigenen Angelegenheiten
innerhalb der Schranken der fiir alle geltenden Gesetze ein (Art. 137 Abs. 2);
dies schloss die Freiheit der Besetzung kirchlicher Amter, der kirchlichen
Vermogensverwaltung und Rechtsprechung ein (Art. 137 Abs. 3). Die Siche-
rung des konfessionellen Religionsunterrichts als ordentliches Lehrfach an
den offentlichen Schulen (Art. 149) und die Anerkennung der Kirchen und
Religionsgesellschaften als Korperschaften des offentlichen Rechts (Art. 137
Abs.5) widersprachen dem radikalen Trennungsgrundsatz. Aus dieser
offentlich-rechtlichen Qualifikation der Religionsgesellschaften liefs sich ihr

Besteuerungsrecht ableiten.

Im Laufe des 19. Jahrhunderts hatte eine Reihe deutscher Staaten den bei-
den groflen Kirchen das Recht zur Erhebung von Kirchensteuern unter
Einsatz des staatlichen Vollzugszwangs zugestanden. Diesem staatlichen
Zugestandnis stand die Katholische Kirche anfangs reserviert gegeniiber,
weil man befiirchtete, der Staat konne seine aus der Sdkularisation resul-
tierenden Zahlungsverpflichtungen den Kirchenmitgliedern aufbiirden. In
der Weimarer Nationalversammlung brachten sowohl Vertreter der biirger-
lichen Mitte als auch der Sozialdemokratie Antrige zur Aufrechterhaltung
des Besteuerungsrechtes der Religionsgesellschaften ein. Auf sozialdemo-
kratischer Seite wies man darauf hin, dass die Kirchenfinanzierung durch
freiwillige Mitgliederbeitrige die Gefahr einer Abhingigkeit der Kirchen
von Spenden des »Groflkapitals« heraufbeschwor. Art.137 Abs.6 WRV
garantierte den Religionsgesellschaften, sofern sie Korperschaften des
offentlichen Rechts waren, das Recht, Steuern nach Mafigabe der landes-
rechtlichen Bestimmungen auf der Grundlage der biirgerlichen Steuerlisten



zu erheben. Art. 137 Abs.8 WRV iibertrug die weitere Regelung dieser
Bestimmungen der Landesgesetzgebung. Die Erhebung und Beitreibung
der Kirchensteuer mit Hilfe hoheitlichen Zwangs erdffneten dem Staat
Kontrollmoglichkeiten hinsichtlich des kirchlichen Finanzwesens, wenn
dies auch nicht ausdriicklich in der Reichsverfassung festgelegt worden
war. Dem Staat blieb das Recht vorbehalten, die kirchlichen Steuersitze
auf ihre Vereinbarkeit mit der steuetlichen Gesamtbelastung zu tiberprii-
fen sowie die Beachtung rechtsstaatlicher Grundsatze bei der Veranlagung,
Erhebung und Beitreibung der Kirchensteuern einzufordern. Das »gemischt
staatlich-kirchliche Steuersystem«, das sich zu einem zentralen Gegenstand
des Zusammenwirkens von Staat und Kirche entwickelte, hat »unter der
Herrschaft der Weimarer Verfassung reibungslos funktioniert«."

Art. 138 Abs. T WRV setzte fest: »Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen
Rechtstiteln beruhenden Staatsleistungen an die Religionsgesellschaften
werden durch die Landesgesetzgebung abgelost. Die Grundsitze hierfiir
stellt das Reich auf.« Die Initiative zu diesem Artikel ging von den kirchen-
freundlichen Parteien der Nationalversammlung aus. Sie wollten mit dieser
Verfassungsbestimmung eine entschidigungslose Beseitigung der Staats-
leistungen verhindern, wie sie bereits in einigen Landern praktiziert wurde.
In der Hoffnung auf Unterstiitzung durch die Zentrumspartei in anderen
politischen Fragen zeigte die MSPD auch in diesem Punkt Kompromissbe-
reitschaft, bestand aber im Unterschied zu der vom Zentrum praferierten
»Ablosungsmoglichkeit« auf der »Ablosungspflicht«. Ein wichtiger Grund
fiir die verfassungsrechtliche Regelung der Ablosungsfrage war die Furcht
vor einer zu starken Belastung der offentlichen Hand durch die Auswei-
tung kirchlicher Bediirfnisse. Allerdings gelangte Art. 138 Abs. 1 in der Wei-
marer Zeit nicht zur Ausfithrung, weil das notwendige Reichsgesetz trotz
Vorarbeiten im Reichsministerium des Innern nicht zustande kam. Hierzu
trugen die wirtschaftlichen Schwierigkeiten in Deutschland nach dem Ers-
ten Weltkrieg, Unklarheiten iiber den Kreis der Betroffenen, die Hohe der
ablosungspflichtigen Leistungen und tiber die Art der Ablosungen, aber
auch der Widerstand der Kirchen bei, die sich aufgrund von Konkordaten
und Kirchenvertragen in einer starken Position befanden. Diese hatten den
Trennungsgedanken weiter abgeschwacht. Fur die Provinz Hannover galt
das PreufSenkonkordat vom 14. Juni 1929.*° Dieses sah u. a. einen Gebiets-
austausch zwischen den Bistiimern vor; aufferdem ordnete es die staat-
lichen Dotationen neu, sicherte das bischofliche Jurisdiktionsrecht iiber die
theologischen Fakultiten und gewahrleistete die Bischofswahl durch das
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Domkapitel; dieses wihlte den neuen Bischof aus einer vom Heiligen Stuhl
aufgestellten Dreierliste; dem Staat kam dabei nach der sog. »Politischen
Klausel« ein Erinnerungsrecht zu, indem niemand zum Bischof bestellt
werden durfte, gegen den die Staatsregierung »Bedenken politischer Art«
geauflert hatte.

Fiir die Katholiken im Freistaat Braunschweig brachte die Weimarer Verfas-
sung »das Ende einer mehr als zweihundert Jahre wihrenden Benachteili-
gung, um nicht zu sagen Unterdriickung durch die bis zum Jahre 1918 im
Herzogtum Braunschweig tonangebenden Krifte«* Da die Landesverfas-
sung vom 6. Januar 1922 keine Kirchenartikel enthielt, erlangten im Prinzip
die Bestimmungen der Reichsverfassung unmittelbar Giiltigkeit. Dennoch
wurde das Katholikengesetz von 1902 nicht formlich aufgehoben, sondern
lediglich nicht mehr angewandt. Der Staat uibte weiterhin die Aufsicht tiber
die kirchliche Vermégensverwaltung aus und leistete seit 1919 keinerlei
Zuschiisse mehr fiir die katholischen Gemeinden, weil diese bislang ledig-
lich auf bloffem Herkommen und nicht auf Rechtstiteln beruht hatten. Im
Oktober 1921 kam es zwischen dem Hildesheimer Bischof und der Braun-
schweiger Regierung zu einer vertraglichen Vereinbarung tber die bislang
ungesicherten katholischen Volksschulen in Braunschweig, Wolfenbiittel
und Helmstedt, die kommunalisiert und damit auf eine sichere finanzielle
Basis gestellt wurden.”

Die oldenburgische Landesverfassung vom 17. Juni 1919 gewahrleistete die
Selbstandigkeit der Religionsgesellschaften (§r7) und schrieb die Konfes-
sionsschule und die konfessionelle Lehrerausbildung fiir die Volksschulen
fest (§ 24), was nicht zuletzt das Ergebnis einer Vielzahl von Eingaben und
Massenpetitionen vornehmlich aus dem katholischen Miinsterland war.*
Das am 11. April 1924 vom Landtag beschlossene »Gesetz tiber die Berech-
tigung der katholischen Kirche zur Erhebung von Steuern« raumte der Kir-
che ein Selbstbestimmungsrecht in einem Umfang ein, wie »dies in keinem

anderen Land des Reiches der Fall war«.**
5. Die Zeit des Nationalsozialismus
Obwohl die Kirchenrechtsartikel der Weimarer Verfassung bis 1945 for-

mal in Geltung blieben, dnderte sich das Verhiltnis von Staat und Kirche
wesentlich nach der nationalsozialistischen Machtergreifung im Jahr 1933.%



Zentrales Ziel der nationalsozialistischen Kirchenpolitik war die Beschran-
kung des kirchlichen Lebens auf den innerkirchlich-kultischen Bereich. Fiir
viele Nationalsozialisten bestand der erhoffte Endzustand in einer Volks-
gemeinschaft ohne Kirche. Die Intensitit staatlicher Maffnahmen gegen
die Kirche war zeitlich und regional unterschiedlich. Der Kirchenkampf,
der Mitte der 1g93o0er-Jahre in verstirktem MafSe einsetzte, wurde auf
verschiedenen Ebenen gefiihrt und entbehrte vielfach einer einheitlichen
Konzeption. Mit Hilfe staatlicher Propaganda wurde die Verbreitung der
Ideen Alfred Rosenbergs, des »Chefideologen« der Partei, geférdert und
fir den Austritt aus der Kirche geworben. Der »Entkonfessionalisierung
des Lebens« dienten die Aufhebung kirchlicher Vereine und Verbiande, das
Verbot kirchlicher Zeitungen, die Uberfithrung kirchlicher Einrichtungen
des Wohlfahrtswesens und der Krankenpflege auf weltliche Organisatio-
nen sowie die Beseitigung der konfessionellen Schulen, die in Preuffen der
Regelfall waren, und die Zuriickdrangung des Religionsunterrichts aus den
offentlichen Schulen. Das Regime richtete seine Angriffe vor allem auf Ein-
zelpersonen, um durch Verhaftungen und Einschiichterungen kirchlichen

Widerstand zu unterbinden.

Auf den Kirchenkampf hatte das im Juli 1933 abgeschlossene Reichskon-
kordat nur eine retardierende Wirkung.*® Schon wihrend der Weimarer
Republik bestanden Bestrebungen zum Abschluss eines Reichskonkorda-
tes. Diese scheiterten u.a. an der mangelnden Regierungskontinuitat, vor
allem aber an den gegensitzlichen Positionen in der Schulfrage. Die Ini-
tiative zu den Konkordatsverhandlungen ging im Frithjahr 1933 von der
Reichsregierung aus; sie bot der Kirche eine grofiziigige Gewahrleistung
des kirchlichen Freiheitsraumes an. Urspriinglich wollte Hitler mit dem
Reichskonkordat die Auflosung des Politischen Katholizismus, der Zen-
trumspartei und der Bayerischen Volkspartei, erreichen; dem sollte Art. 32
(Entpolitisierungsartikel) dienen, der eine parteipolitische Betatigung von
Geistlichen verbot; dies hatte den Riickzug aller geistlichen Mandatstra-
ger bedeutet und ein offentliches Eintreten von Geistlichen zugunsten
der katholischen Parteien erschwert. Als die Kurie nach langerem Zogern
schliefflich einen entsprechenden Artikel zugestand, hatten sich die Par-
teien bereits aufgelost oder waren verboten worden. Danach rechtfertigte
Hitler den Konkordatsabschluss mit der Ausschaltung einer moglichen
Opposition von Seiten der Katholiken gegen das Regime. Das Konkordat
ging auf Forderungen der Kirche ein, fiir die sie seit Jahren gekampft hatte;
dies betraf insbesondere die Gewahrleistung und Neueinrichtung katholi-
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scher Bekenntnisschulen. Eine Zurlickweisung des Konkordatsangebotes
erschien unméglich, weil eine derartige Haltung den Glaubigen schwer
erklirt werden konnte. Aufferdem war ein Konkordatsabschluss not-
wendig, weil durch das Ermichtigungsgesetz vom 24. Mirz 1933 verfas-
sungsmifSige und durch die Ausschaltung des Parlamentes und der Par-
teien politische Garantien fiir die Kirchenfreiheit nicht mehr vorhanden
waren. Die eingetretene Rechtsunsicherheit fiihrte zur »Konkordatsbediif-
tigkeit«; nur durch einen volkerrechtlichen Vertrag zwischen dem Reich
und dem HI Stuhl konnte die Kirchenfreiheit noch rechtlich gesichert
werden.

Kurzfristig schien sich das Konkordat fiir Hitler und das NS-Regime vor-
teilhaft auszuwirken. Die NS-Propaganda interpretierte es als eine »papst-
liche Legitimation« des Regimes. Langfristig waren die Auswirkungen des
Konkordates fiir die Katholische Kirche gtinstiger. Es verhinderte zwar
nicht den Kirchenkampf, aber ohne Konkordat hatte ihn Hitler leichter
fithren kénnen. Durch das Konkordat erhielt die Kirche eine Absicherung
ihres Rechtsstandpunktes, und es schuf bei Vertragsverletzungen eine
solide Basis fiir den kirchlichen Protest. Dieses machte sich der Hildes-
heimer Bischof Joseph Godehard Machens™ zunutze, der »zu Beginn sei-
nes Episkopats noch unsicher in der Bewertung des Nationalsozialismus«
gewesen war®®, sich wihrend des Dritten Reiches aber zu einem entschie-
denen Verteidiger kirchlicher Rechte gegen Ubergriffe der Staatsgewalt und
der Partei entwickelte.* Besonders heftig wandte er sich gegen die Aufhe-
bung der katholischen Bekenntnisschulen und ihre Umwandlung in Simul-
tanschulen.?® Darin sah er offenkundige Rechtsbriiche und Verletzungen
sowohl des auch in der Weimarer Zeit noch giiltigen Preuffischen Volks-
schulunterhaltungsgesetzes von 1906, das die Konfessionsschule zur Regel-
schule erklart und konfessionellen Minderheiten das Recht auf Errichtung
eigener Schulen eingeraumt hatte, als auch des Reichskonkordates. Er hielt
die Konfessionsschule fiir den Bestand des Katholizismus in der Diaspora
vor allem angesichts der wachsenden Durchdringung der Simultanschulen
mit nationalsozialistischem Gedankengut fiir unbedingt erforderlich und
versuchte, durch Hirtenbriefe und Flugblitteraktionen seine Dibzesanen
fur den Erhalt der Konfessionsschule zu mobilisieren. Diese Aktionen tru-
gen jedoch lediglich zu einer Verzogerung ihrer Auflosung im Bistum Hil-
desheim bei. Ahnliche Entwicklungen vollzogen sich in der Didzese Osna-
briick unter Bischof Hermann Wilhelm Berning* und im Offizialatsbezirk
Vechta unter Bischof Clemens August von Galen von Miinster’*, wo der



Protest gegen die Entfernung der Kreuze aus der Schule als »einzige Volks-
erhebung tberhaupt in Deutschland wihrend der NS-Diktatur«® bezeich-
net werden kann,

6. Das Staat-Kirche-Verhiltnis im Bundesland Niedersachsen

Das Bonner Grundgesetz vom 23. Mai 1949 tibernahm wortwortlich die
Kirchenartikel der Weimarer Verfassung.’* Unabhangig davon kam dem
Verhaltnis von Staat und Kirche auf der Landesebene besondere Bedeu-
tung zu, weil die Kulturhoheit eine Angelegenheit der Lander war. Fiir die
Katholiken und die Katholische Kirche war das Land Niedersachsen »ein
steiniger Boden«.* Nach der Konfessionsstatistik war Niedersachsen nach
Schleswig-Holstein und Bremen das Land mit dem hochsten Protestan-
tenanteil** Auf der anderen Seite befanden sich hier aber auch mit dem
Oldenburger Miinsterland, dem Emsland und dem Eichsfeld geschlossene
katholische Milieus, die sich auch wahrend der NS-Zeit als aufSerordent-
lich resistent erwiesen hatten. Der durch die Aufnahme von Fliichtlingen
und Vertriebenen in Niedersachsen notwendige Bau katholischer Kir-
chen in evangelischen Gebieten und die Griindung von Ordensnieder-
lassungen l6sten nach 1945 alte antikatholische Ressentiments aus. So
dufSerte der hannoversche Landesbischof Hans Lilje: Niedersachsen »sei
das Hauptziel eines strategischen Groflangriffs der katholischen Kirche«.
Der sozialdemokratische Vertricbenenminister Pastor Heinrich Albertz,
der spitere Regierende Biirgermeister von Berlin, warf der Katholischen
Kirche vor, dass sie »die Chance der Teilung Deutschlands und Europas

ausnutzt, um von einer anderen Seite her die Freiheit unseres Volkes zu
gefahrden«.”

Zu scharfen Auseinandersetzungen zwischen der Katholischen Kirche und
der von der SPD gefithrten Landesregierung kam es in der Schulfrage;
diese erreichten zeitweise eine derartige Heftigkeit, dass man an die Zei-
ten des Kulturkampfes erinnert wurde.®® Die Landesregierung und die SPD
traten fiir die »Schule fiir Schiiler aller Bekenntnisse, fiir die » Gemein-
schaftsschule«, als Regelschule ein. Dabei kamen traditionelle sozialdemo-
kratische und liberale schulpolitische Ziele, wie die Zuriickdrangung des
kirchlichen Einflusses und die »Entkonfessionalisierung« der Schule, zur
Geltung. Etliche Politiker waren davon iiberzeugt, dass ein konfessionell
gegliedertes Schulsystem nach der Auflosung der homogenen Konfessions-
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zonen durch die Aufnahme von Fliichtlingen und Vertriebenen zur Ver-
mehrung von »Zwergschulen« fiihren und dadurch den Anforderungen der
Gegenwart nicht gerecht wiirde. Die Katholische Kirche forderte dagegen
zusammen mit den christlichen Parteien, der CDU und dem Zentrum, die
Wiederherstellung und Neueinrichtung konfessioneller Elementarschulen,
wihrend sich die Deutsche Partei (DP) in dieser Frage cher bedeckt hielt.
Von der Evangelischen Kirche konnte man nur bedingt Unterstiitzung im
Kampf um die Bekenntnisschule erwarten; ihr Interesse an einer konfes-
sionellen Gestaltung des Schulwesens war schon deshalb geringer, weil
aufgrund eindeutiger protestantischer Mehrheiten die meisten Schulen in
Niedersachsen hinsichtlich der Schiiler- und Lehrerschaft rein evangelisch
blieben. Die Katholische Kirche griindete ihren Anspruch auf das Eltern-
recht, die grundgesetzlich verankerte Glaubens- und Gewissensfreiheit
und das Reichskonkordat sowie wie vor dem Krieg auf die einschlagigen
Bestimmungen des Preufiischen Volksschulunterhaltungsgesetzes, das
dazu geftihrt hatte, dass die Bekenntnisschule auch in der Provinz Han-
nover bis in die Zeit des Nationalsozialismus hinein der vorherrschende
Schultyp gewesen war. Auf kirchlicher Seite sah man in der Riickgabe der
Bekenntnisschulen die Wiederherstellung des alten Rechtszustandes und
die Wiedergutmachung von Unrecht, das der Katholische Kirche durch das
nationalsozialistische Regime zugefiigt worden war.

Kirchlicherseits hatte man bereits einen aufferordentlich hohen Mobilisie-
rungsgrad der niedersichsischen Katholiken erreicht, als das Schulverwal-
tungs- und kurz darauf das Schulgesetz 1953/54 im Landtag zur Diskussion
anstanden. Nach Bischof Machens waren die Gesetze »demokratiefeind-
lich, diktatorisch, ja volkerfeindlich«*® Man befiirchtete, dass das Vorgehen
gegen die katholischen Schulen nur der Auftakt fiir weitere Beschrankun-
gen des kirchlichen Lebens sei. Auf verschiedenen Ebenen und mit unter-
schiedlichen Mitteln fithrte die Katholische Kirche den Kampf gegen das
Schulgesetz. Dazu gehorten Hirtenbriefe, Protestschreiben an den Minis-
terprasidenten Hinrich Wilhelm Kopf, Glockengelaut und Gebete in den
Messen sowie eine Stellungnahme der Fuldaer Bischofskonferenz und das
Einschalten der Nuntiatur in Bonn.

Den Hohepunkt erreichten die Protestaktionen mit einer Kundgebung am
7. Marz 1954 in der Niedersachsenhalle in Hannover, im benachbarten gla-
sernen Saal und in den Stadthallengirten, an der ca. 60.000 Katholiken
teilnahmen; sie war eine der grofiten Massendemonstrationen, die die Lan-



deshauptstadt bis dahin erlebt hatte. Die Kundgebung endete mit einem
Fackelzug vor das Kultusministerium. Die Einladung zu einer Veranstal-
tung in Lingen am 22. August 1954, an der tiber 70.000 Menschen teil-
nahmen, lehnte Minister Albertz mit der Bemerkung ab, dass die Schul-
gesetzfrage »nicht zum Gegenstand von Marktplatzversammlungen mit
den bekannten Begleiterscheinungen gemacht werden« sollte; die Ver-
sammlung in Hannover bezeichnete er als »Katholikenaufmarsch«, sprach
von Kundgebungen der Katholiken, die »in der dufSeren Form haargenau
nazistischen und kommunistischen Veranstaltungen« glichen und verstieg
sich zu der Bemerkung, die Bedrohung der geistigen Freiheit durch die
Katholische Kirche sei »genauso wie die durch die Gestapo, GPU oder
SEDixt?

Die Aktionen der katholischen Seite blieben im Wesentlichen ohne Erfolg.
Das Niedersachsische Schulgesetz, das am 1. Oktober 1954 in Kraft
trat, sah die Gemeinschaftsschule als Regelschule vor; lediglich fiir den
Verwaltungsbezirk Oldenburg hielt es an der konfessionellen Gliederung
des Schulwesens fest, weil diese hier durch die Vorlaufige Niedersich-
sische Verfassung (Art.55 Abs.2) garantiert worden war. Eine offent-
liche Volksschule fiir »Schiiler des gleichen Bekenntnisses« konnte nur in
Ausnahmefallen unter erschwerten Bedingungen errichtet werden. Die
Besetzung der Lehrerstellen an den offentlichen Volksschulen sollte nach
der bekenntnismafigen Zusammensetzung der Schiiler erfolgen (Schulge-
setz § 7).

In ihrem Kampf gegen das Schulgesetz erhielt die Katholische Kirche die
Unterstiitzung der Bundesregierung. Diese strengte 1955 einen Prozess vor
dem Bundesverfassungsgericht an, in dem das Land Niedersachsen der
Verletzung des Reichskonkordates und damit der Bundestreue angeklagt
wurde.* Das Bundesverfassungsgericht wies am 26. Mirz 1957 diese Klage
ab; es unterstrich zwar die Rechtsgiiltigkeit des Reichskonkordates, sprach
dem Bund aber das Recht ab, die Liander wegen der ihnen verfassungs-
rechtlich garantierten Kulturhoheit zur Einhaltung der Vertragsbestimmun-
gen zu zwingen. Damit blieb das niedersachsische Schulgesetz in Kraft. Die
schulpolitischen Auseinandersetzungen wurden erst durch das Niedersach-
senkonkordat vom 26. Februar 1965 beigelegt.** Danach gab die Katholi-
sche Kirche ihre frithere Schulkonzeption auf und erkannte die Gemein-
schaftsschule als Regelschule und die Konfessionsschule als Antragsschule
an. Das Land sicherte dagegen den Bestand der Ende 1964 vorhandenen
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Konfessionsschulen zu und erleichterte die Bedingungen fiir die Errichtung
offentlicher Bekenntnisschulen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir das Zustandekommen des Konkor-
dates war der ernste Wunsch auf beiden Seiten, zu einem Ausgleich zu
gelangen, der nur durch eine Regelung der Schulfrage erreicht werden
konnte. Dabei kam dem Loccumer Vertrag von 1953, der als einer der ers-
ten Kirchenvertrige der Nachkriegszeit das Verhiltnis von Staat und Evan-
gelischer Kirche in Niedersachsen auf eine moderne Grundlage stellte, eine
wegweisende Funktion zu. Der Ausgleich zwischen Staat und Katholischer
Kirche in Niedersachsen wurde durch das Ausscheiden prominenter Ver-
fechter der katholischen Position erleichtert; dazu gehorte der Tod der
Bischofe Berning (1955) und Machens (1956). Hinzu kam, dass nach der
Verabschiedung des Godesberger Programms von 1959 in der SPD Zuge-
standnisse hinsichtlich einer konfessionellen Schulgestaltung zunehmend
als Ausdruck von Toleranz verstanden wurden, wihrend die kirchliche
Seite erkannt hatte, dass das Schulgesetz von 1954 in der Praxis milder
als befiirchtet gehandhabt wurde, dass vor allem durch die Proporzbe-
stimmung des §7 in katholischen Gegenden der Bekenntnischarakter der
Schule praktisch erhalten geblichen war. Aufferdem war in katholischen
Kreisen das Verstdndnis fiir staatliche Mafsnahmen zur Hebung des Bil-
dungsstandards gewachsen.

Nach einer Novellierung des Konkordates (1973) beschrinkte das Nieder-
sachsische Schulgesetz von 1974 die Bekenntnisschulen auf den Grund-
schulbereich und gestand als Ausgleich die Errichtung von Orientierungs-
stufen sowie von Haupt- und Realschulen in kirchlicher Trigerschaft zu.
Die Personalkosten wurden ganz, die Sachkosten zum Teil vom Land
getragen. Nach der Auflésung der Pidagogischen Hochschule in Alfeld,
deren Lehrkorper mehrheitlich katholisch war und wo ein GrofSteil der
katholischen Lehrer in der Nachkriegszeit studierte, wurden als Ersatz
Lehrstiihle fiir katholische Theologie an den Universitaten Hildesheim und
Hannover (1971) geschaffen. Die im Konkordat vorgesehene Einrichtung
einer Katholisch-Theologischen Fakultit in Géttingen wurde noch nicht
realisiert.®

Neben der Schulfrage regelte das Niedersachsenkonkordat u. a. Grenzkor-
rekturen zwischen den niedersichsischen Bistlimern; es enthielt Bestim-
mungen iiber die Ablésung von historisch bedingten staatlichen Baulasten



sowie iiber staatliche Zuschiisse zur Pfarrbesoldung® und garantierte die
staatliche Forderung katholischer Erwachsenenbildung und die Beriick-
sichtigung kirchlicher Interessen am Rundfunk. Es bildete die Grundlage
fiir ein im groflen Ganzen spannungsfreies Verhiltnis von Staat und Kirche
in Niedersachsen in den folgenden Jahren.
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