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Seine Vorziige, seine Nachteile vor dem Hintergrund
wechselnder schulpolitischer Gegebenheiten

Von Julius Seiters

I

Am 26. 2. 1965 unterzeichneten der Apostolische
Nuntius Corrado Bafile und der Niedersidchsische
Ministerpriisident Dr. Georg Diederichs in Hannover
ein ,.,Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und
dem Lande Niedersachsen®.! Es schlof Jahrzehnte der
Auseinandersetzungen, ja des Schulkampfes zwischen
Staat und Kirche ab und legte den Grund fiir die
seitherige gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit.
Jahre unendlich miihseliger Verhandlungen lagen
hinter den Partnern, bis der Vertragstext unterschrifts-
reif vorlag.? Er sah u. a. vor: Grenzkorrekturen
zwischen den niedersiichsischen Bistiimern, Bestim-
mungen iiber die Ablésung von historisch bedingten
staatlichen Baulasten an Kirchen und Kirchengebiu-
den, iiber den staatlichen Zuschufl zur Pfarrerbesol-
dung und iiber die Riickgabe von Gebiduden an die
Kirche, die im Zuge der Sikularisation enteignet
worden waren. Er enthielt Paragraphen iiber die
Forderung der katholischen Erwachsenenbildung
durch den Staat und die Beriicksichtigung kirchlicher
Interessen am Rundfunk, iiber die Vornahme seel-
sorglicher Besuche und kirchlicher Handlungen in
Krankenhiusern und Strafanstalten, iiber die Errich-
tung einer katholischen Fakultit an der Universitit in
Gottingen zu gegebener Zeit und liber die Besetzung
der Lehrstiihle fiir katholische Religionspadagogik an
den pidagogischen Hochschulen des Landes.

Den wesentlichen Bestandteil des Konkordats bildeten
aber die Schulbestimmungen.® Im Grunde erkannte die
Kirche die Gemeinschaftsschule als Regelschule und
die Bekenntnisschule als Antragsschule an. Sie nahm
damit erhebliche Abstriche an der urspriinglichen
Schulkonzeption aus der Zeit des Schulkampfes Mitte

der 50er Jahre vor. Das Land sicherte im Gegenzug die
Beibehaltung der Ende 1964 bestehenden Konfessi-
onsschulen zu und versprach, dal Konfessionsschulen
nur mit Konfessionsschulen gleicher Art vereinigt
werden sollten. Es erleichterte die Bedingungen, unter
denen offentliche katholische Bekenntnisschulen neu
errichtet werden konnten vor allem dadurch, daf
katholische Kinder aus verschiedenen politischen
Gemeinden in einer zentralen Bekenntnisschule zu-
sammengefaBt werden konnten. Staat und Kirche
einigten sich tiber die Erteilung des Religionsunter-
richts an offentlichen Schulen und iiber die Priifungs-
voraussetzungen und Anforderungen im Fach Katholi-
sche Religion fiir Lehrer an Schulen aller Schulfor-
men. Die privaten katholischen Schulen wurden ferner
in das staatliche Forderungsprogramm einbezogen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir das Zustande-
kommen des Konkordats,* das den Konflikt zwischen
Staat und Kirche iiber die Ausgestaltung des Schulwe-
sens beendete, war auf staatlicher Seite der ernste
Wille, Schulpolitik nicht mehr gegen den Widerstand
der katholischen Bevolkerung und der kirchlichen
Behorden zu gestalten. In der von der SPD gefiihrten
Landesregierung wirkte sich die von weiten Teilen der
Partei getragene ,,Revision eingeschworener Doktri-

1 Niedersichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt (Nds. GVBL.)
19, 1965, S. 191—204; ferner Bischofliches Generalvikariat
(Hrsg.): Das Niedersichsische Konkordat I — Sein Ziel und
sein Gehalt, Hildesheim 1965; Bischofliches Generalvikariat:
Das Niedersichsische Konkordat II — Sein Text und seine
Bedeutung, Hildesheim 1966; Bischofliches Generalvikariat:
Das Niederséichsische Konkordat III — Die Schulgesetzgebung,
Hildesheim o. J. (1966).

2 Landeszentrale fiir politische Bildung: Die niedersichsische
Schule vor und nach dem Konkordat, Hannover 1965; darin:
Zur Kritik an Konkordat und Schulgesetznovelle von Konrad
Miiller, S. 7—40. — Mahrenholz, E.-G.: Staat und Kirche in
Niedersachsen, in: Kulturpolitische Initiativen, Hrsg. Karl
Wiechert, Hannover 1965, S. 133 ff. Mahrenholz, E.-G.; Das
niedersichsische Konkordat und der Ergénzungsvertrag zum
Loccumer Vertrag, in: Zeitschrift fiir evangelisches Kirchen-
recht, Bd. 12 1966/67, S. 217—282. — Zu den Verhandlungen
und Auseinandersetzungen: Aschoff, Hans-Georg: Um des
Menschen willen. — Die Entwicklung der kath. Kirche in der
Region Hannover, Hildesheim 1983, S. 123. Breitschuh,
Gernot: Der Schulkampf in Niedersachsen nach 1945, in:
Rotenburger Schriften 68, 1988, S. 115ff.

3 Toews, Hans Jiirgen: Die Schulbestimmungen des niedersichsi-
schen Konkordats, Gottingen 1967.

4 Niemeyer, Johannes: Kirche und Staat nach dem Konkordat in
Niedersachsen, in: Ordo Sozialis 5/6, 1965, S. 3 ff.
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nen der sozialdemokratischen Kulturpolitik* aus. Seit
dem Godesberger Programm von 1959 wurden in der
SPD Zugestindnisse hinsichtlich einer konfessionel-
len Schulgestaltung in zunehmendem Mafle als Aus-
druck der Toleranz verstanden. Fiir das Entgegenkom-
men auf kirchlicher Seite war die Erkenntnis aus-
schlaggebend, dall das mit Recht als ungerecht
empfundene Schulgesetz von 1954 in der Praxis
milder gehandhabt wurde, als es sein Wortlaut
befiirchten lieB. Die Zustimmung des Vatikans war
moglich geworden durch die im Zweiten Vatikanum
von Papst Johannes XXIII. eingeleitete Anpassung der
katholischen Kirche an die moderne Welt. Wenn auch
die Erklarung des Zweiten Vatikanischen Konzils liber
die christliche Erziehung mit ihrem Hinweis auf den
heute in vielen Staaten herrschenden Pluralismus und
die daraus fiir das Schulwesen zu ziehenden Konse-
quenzen bei Verhandlungsabschlu3 noch nicht vorlag,
hatte dieses Papier doch schon seine Auswirkungen.
Auch der Apostolische Nuntius Erzbischof Corrado
Bafile hatte vermittelnd und klidrend gewirkt.

Im § 6 der Anlage zum Konkordat, das nach
monatelangen scharfen Auseinandersetzungen und
nach dem Bruch der FDP/SPD-Regierung vom Nie-
dersidchsischen Landtag zustimmend zur Kenntnis
genommen wurde, wurde dem Gymnasium Josephi-
num in Hildesheim ein neuer und einmaliger Status
gegeben. Die alte Domschule Ludwigs des Frommen,
die in der Gegenreformation — oder, moderner
ausgedriickt — in der Zeit der katholischen Erneue-
rung ein Gymnasium der Jesuiten und nach Auflosung
dieses Ordens eine stiftische Schule in der Tréager-
schaft des Bischofs von Hildesheim war, wurde 1942
von den Nationalsozialisten enteignet. Am 19. 6. 1943
erfolgte unter Protest des Bischoflichen Stuhls die
Ubergabe des Josephinums an die Stadt Hildesheim,
wihrend die Gebidude im Besitz des Bischofs blieben.®
Am 23. 3. 1945 wurde das Schulgebdude fast vollig
zerstort und befand sich 1965, bei Abschlufl des
Konkordats, noch im Stadium des Wiederaufbaues.
Durch die Umwandlung der Schule sollte also natio-
nalsozialistisches Unrecht wiedergutgemacht werden.

Nach § 6 der Anlage zum Konkordat ging das
Gymnasium Josephinum in Hildesheim als offentliche
Schule auf den Bischoflichen Stuhl als Trager iiber.
Das Land behielt Rechte und Pflichten wie bei den
sonstigen weiterfithrenden offentlichen Schulen; der
Bischofliche Stuhl bekam die gleichen Rechte und
Pflichten wie die kommunalen Schultriger nach dem
allgemeinen Schulrecht des Landes. Die traditionelle
Verbundenheit mit dem Bischoflichen Stuhl sollte
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durch die Zusammensetzung des Lehrkorpers gewahrt,
die Leiterstelle nur im Einvernehmen mit dem Bi-
schoflichen Stuhl besetzt werden.

Mit diesen Bestimmungen wurde das Gymnasium
Josephinum aus der Trigerschaft der Stadt Hildesheim
in die Trigerschaft des Bischoflichen Stuhles tiber-
fiithrt. Die Lehrer blieben Landesbeamte, deren Perso-
nalkosten das Land trug. Der Bischofliche Stuhl
mubte, nach Maligabe des § 16 des Schulverwaltungs-
gesetzes, die sidchlichen Kosten tragen, vor allen
Dingen also die Unterhaltung der Gebiude. Um diese
wieder aufzubauen, sah das Konkordat einen einmali-
gen Beitrag des Landes zum Aufbau der Schule in
Hohe von 1,5 Mio. DM vor. Auf diesen Beitrag waren
die bisherigen Finanzhilfen des Landes in Hohe von
0,8 Mio. DM anzurechnen.

Im einzelnen wurde festgelegt, dafl die Lehrerstellen
am Josephinum so zu besetzen seien, daf ,die
traditionelle Verbundenheit mit dem Bischoflichen
Stuhl in Hildesheim gewahrt™ bleibe. In der Begriin-
dung zum Entwurf des Gesetzes zum Konkordat
interpretierte das Land diesen Satz folgendermafen:
Er sei so zu verstehen, daBl der sonst nur fiir
Volksschulen geltende Grundsatz des § 7 des Schulge-
setzes’ auch fiir das Josephinum anzuwenden sei, d. h.

5 Toews, wie Anm. 3, S. 13.

6 Gerlach — Seeland: Geschichte des Bischéflichen Gymnasi-
ums Josephinum in Hildesheim, Bd. 1, Hildesheim 1950, Bd. 2
1952, Bis zum 1. 10. 1942 war das Gymnasium Josephinum
eine bischofliche Lehranstalt unter dem Patronat des jeweiligen
Bischofs von Hildesheim. ,,Maligebend fiir die religiose und
weltanschauliche Einstellung der Leitung, des Lehrkorpers wie
der Schiilerschaft war daher einzig die Lehre der katholischen
Kirche. Nur durchaus katholisch glidubige und praktizierende
Lehrkrifte wurden vom Patron der Anstalt berufen und mit
Zustimmung des Provinzial-Schulkollegiums in Hannover
angestellt.” (Seeland II, S. 91) Die Verhandlungen des
Reichsministers Rust, das Josephinum in eine stiddtische héhere
Schule zu verwandeln, begannen bereits im Februar 1939. Es
dauerte dann mehr als 3 Jahre, bis am 1. 10. 1942 der Vertrag in
Kraft trat. ,,Das Land Preufien iibernimmt die Besoldung der an
der Schule beschiftigten Lehrkrifte.” (Seeland II, S. 109). Das
Josephinum war damit eine stiidtische Oberschule fiir Jungen.
Der Unterricht fand in den Gebiiuden des Bischofs am Domhof
weiterhin statt. (Ubergabe: Bd. 2: S. 110 ff. — Zerstérung Bd. 2:
S. 1581f.).

7 Gesetz iiber das offentliche Schulwesen in Niedersachsen, Nds.
GVBI. 1954, Nr. 19, S. 89 ff. Der § 7 lautet: ,.Die Besetzung der
Lehrerstellen an 6ffentlichen Schulen richtet sich unbeschadet
der Artikel 3 Abs. 3, 7 Abs. 3 Satz 3 und 33 Abs. 2 und 3 des
Grundgesetzes nach der bekenntnismifBigen Zusammensetzung
der Schiilerschaft*.



also, iiberwiegend katholische Lehrer sollten an der
Schule unterrichten, aber eine dem nichtkatholischen
Anteil der Schiiler entsprechende Zahl von Lehrerstel-
len konne auch nach dem Bekenntnis dieser Schiiler
besetzt werden.® Eine weitere Besonderheit sah das
Konkordat vor: die Stelle des Leiters konnte vom
Lande nur im Einvernehmen mit dem Bischoflichen
Stuhl besetzt werden. Bei den kommunalen Schultra-
gern war nur das sogenannte Benehmen herzustellen;
iiber einen Widerspruch konnte sich das Land jederzeit
hinwegsetzen. Beim Josephinum mufite dagegen der
Bischofliche Stuhl einem Ernennungsvorschlag des
Landes fiir den Schulleiter ausdriicklich zustimmen,
sonst konnte die Stelle nicht besetzt werden. Mit dieser
Besonderheit wollte das Land die ,konfessionelle
Tradition der Schule*” besonders anerkennen.

Der so gefundene Status des Gymnasiums Josephinum
war in Niedersachsen und in der Bundesrepublik
einmalig: eine offentliche Schule in privater Triger-
schaft. ,,§ 6 der Anlage enthilt eine Losung, die der
traditionellen Beziehung des Josephinums zum Bi-
schoflichen Stuhl gerecht wird, indem sie der Schule
einen Status sui generis gibt, zugleich aber dem Lande
— bis auf eine Abweichung — die ihm nach dem
Schulverwaltungsgesetz zukommenden Rechte beld3t
und ihm nahezu die gleiche Rechtsstellung gibt wie
gegeniiber allen anderen offentlichen hoheren Schu-
len.*10

Wie wurde dieser besondere Status in Niedersachsen
und Hildesheim aufgenommen? In dem allgemeinen
Getose um die Annahme des Zustimmungsgesetzes im
Niederséchsischen Landtag, den offentlichen Demon-
strationen mancher Gewerkschaften gegen die Konfes-
sionsschule ging diese Besonderheit, betreffend Jose-
phinum, zunéchst unter. An der Schule selbst konnten
die Lehrkrifte wenig mit dem neuen Status anfangen.
Sie freuten sich, daB sie Landesbedienstete blieben!!
und daB der Wiederaufbau der Schule nun Fortschritte
machen wiirde, denn Stadt und Bischof hatten sich
bereit erklirt, eine gleich grofe Summe zu investieren
wie das Land. Aus heutiger Sicht ist interessant, dal}
auch bei den Vertragspartnern keine iiberschwiingliche
Begeisterung iiber diesen Sonderstatus herrschte und
in der Offentlichkeit erste kritische Stellungnahmen
aufkamen. Bischof Heinrich Maria Janssen formulierte
in einem Vortrag:'> Der Bischof mufte ,bemiiht
bleiben, die Triigerschaft der Schule irgendwie wieder-
zubekommen. Die im Konkordat gefundene Losung
erscheint gerecht und darum befriedigend”. In der
Schulabteilung des Kultusministeriums herrschte
Skepsis. Sie wies den zustiandigen Minister unter dem

10. 8. 1964 darauf hin, ,,daf die fiir das Josephinum
vorgeschlagene rechtliche Konstruktion nicht fiir

8 In dem Buch von Hans-Jiirgen Toews: Die Schulbestimmungen
des niedersiichsischen Konkordats, Gottingen 1967, finden sich
dazu folgende Bemerkungen: ,.Dies schlieit nicht aus, daf} eine
dem nichtkatholischen Anteil der Schiiler entsprechende Zahl
von Lehrerstellen nach dem Bekenntnis dieser Schiiler besetzt
wird (Ziff. 16 Sitzungsprotokoll). Mit dieser Schutzvorschrift
wird jedoch nicht die Mdglichkeit wechselnder konfessioneller
Mehrheiten unterstellt. Die Vertragspartner gehen vielmehr von
einer iiberwiegend katholischen Zusammensetzung des Lehrer-
kollegiums aus, die notfalls eine entsprechende Regulierung der
Zusammensetzung der Schiilerschaft bedingt, was angesichts
weiterer gleichwertiger Bildungsmoglichkeiten in Hildesheim
unbedenklich ist.” S. 102f.

9 Aus der Begriindung zu § 6 Abs. 2 Satz 2 der Anlage in: ,,Die
niedersichsische Schule vor und nach dem Konkordat®, S. 73.

10 Ebenda, S. 74, auch Protokoll der 67. Sitzung des Kultusaus-
schusses am 25. Mai 1965, S. 22 ff.

11 Die ilteren Lehrer konnten sich am Josephinum noch gut an die
schwierige Situation der Schule in der Weimarer Zeit erinnern.
Bei Seeland II, S. 129f. wird die schlechte wirtschaftliche Lage
des Josephinums in der Weimarer Zeit geschildert. Die
Einnahmen aus Grundeigentum (Mieten und Pachten), an
Zinsen aus Kapitalien, an Schulgeld (Mitte der 20er Jahre
150,— MK monatlich) reichten nicht aus. 1925/26 war ein
Fehlbetrag von 96000 MK gegeben. Das Josephinum konnte
seine Lehrer nur mit Hilfe von Zuschiissen bezahlen. Der
Fehlbetrag wurde durch den Vertrag von 1926 zur Hilfte vom
Staat und zur anderen Hilfte vom Kreis und der Stadt
aufgebracht. (Seeland II, S. 137ff.) Bei Einstellung der
Zahlungen von Staat und Kommunen wire ein ,,Zusammen-
bruch der Anstalt” zu befiirchten gewesen (Seeland II, S. 142).
DaB im Kultusministerium 1964/65 die finanzielle Lage
offentlicher Schulen als erheblich besser als die der Privatschu-
len angesehen wurde, geht aus einem internen Vermerk (Anlage
zu III b 166/661 b 5380/66 vom 14. Mirz 1966) hervor. In dieser
Anlage heiBit es: ,,In den Konkordatsverhandlungen muBte das
Land die Bindungen, die das Josephinum nach seiner Ge-
schichte, seiner Prigung und seinen Rechtsverhiltnissen (Kir-
che Eigentiimer der Schulgebdude) zur Ditzese Hildesheim hat,
beriicksichtigen. Es konnte, ohne diese Bindungen zu zerreiien,
nicht darauf bestehen, daf das Josephinum ohne Modifikatio-
nen nach dem Schulverwaltungsgesetz behandelt wird. Ande-
rerseits konnte die Kirche auch mit dem Josephinum nicht an
die Moglichkeiten des Privatschulgesetzes verwiesen werden,
die fiir eine so alte ,6ffentliche Schule’ eigener Art — neben den
Domschulen in Verden und Osnabriick (Carolinum) die dlteste
Schule im Land —, fiir die sich der Staat seit langem in
besonderer Weise mitverantwortlich gewuBt hat, nicht ange-
messen wiren. Die Finanzhilfe des Staates fiir das Josephinum
ging auch schon Ende der 20er Jahre weit iiber das hinaus, was
es an Moglichkeiten staatlicher Hilfeleistung nach dem Privat-
schulgesetz gibt.*

12 Janssen, Heinrich Maria: Das niedersidchsische Konkordat,

Vortrag am 27. 8. 1965, in: Die Diozese Hildesheim in
Vergangenheit und Gegenwart 35, 1967, S. 109—119.
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wiinschenswert gehalten wird“.!* In der kirchlichen
Wochenzeitung ,,Das Wort* vom 7. 11. 1965 schreibt
der damalige Oberstudienrat Anton Teyssen (heute
Landtagsabgeordneter) in einem Artikel unter der
Uberschrift: ,,Das Josephinum wieder bischofliches
Gymnasium*: ,,So gesehen scheint die Zukunft des
Josephinums materiell gesichert zu sein, wenngleich
der Bischofliche Stuhl alljahrlich groffe Summen
aufwenden muf3, um den vielfiltigen sdchlichen und
pidagogischen Anspriichen gerecht werden zu kon-
nen, die eine moderme Anstalt an den Schultriiger
stellt. Hier allerdings mufl gesagt werden, dafl die
geringen innerschulischen EinfluBmdglichkeiten eines
Schultrigers im Vergleich zu den hohen finanziellen
Aufwendungen, die er zu erbringen hat, im klaffenden
Widerspruch stehen.” Den niedersidchsischen Land-
tagsabgeordneten war die Diskrepanz zwischen finan-
ziellem Engagement und geringem Einfluf des Bi-
schofs auf die innere Gestaltung der Schule bei der
Beratung ebenfalls deutlich geworden. Der zustiandige
Referatsleiter des Kultusministeriums konnte dem nur
entgegenhalten, daf} der Schultrdger eine EinfluBmog-
lichkeit bei der Besetzung der Schulleiterstelle habe.
Nur iiber den Direktor und mit ihm konne er Einflufl
auf das Schulleben nehmen. Da aber der Schulleiter
am Josephinum traditionell stark und einfluireich sei,
habe man sich auf diesen einmaligen Status geeinigt.!#

Der neue Schulleiter's, der seit April 1965 mit
Zustimmung des Rates der Stadt Hildesheim und des
Bischoflichen Stuhles die Leitung des altehrwiirdigen
Gymnasiums Josephinum iibernommen hatte, war sich
der Schwierigkeiten bewult. Zwar standen, nachdem
am 4. 10. 1965 das Konkordat in Kraft getreten und
mit Wirkung vom 1. 1. 1966 die Schultrdgerschaft von
der Stadt auf das Bistum iibergegangen war, die
duBeren Schwierigkeiten zundchst im Vordergrund.
Durch eine Reihe von Konferenzen und Besprechun-
gen im Sommer und Herbst 1965 wurde eine reibungs-
lose Ubernahme ermdglicht und die Grundlage fiir
eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Schul-
leitung und neuem Unterhaltstriger gelegt. Der Hiik-
kedahl-Trakt wurde ziigig weitergebaut, durch den
sofortigen Neubau des Zwischentraktes und den
anschliefenden Umbau des Barock-Fliigels wurden
gute Moglichkeiten fiir ein solides Schulleben ge-
schaffen. Aber das Problem der inneren Gestaltung der
Schule blieb erhalten. In der Zeitung ,,Das Wort* hatte
es Anton Teyssen in seinem Artikel so ausgedriickt:
»Ganz wesentlich wird es an der Leitung und den
Lehrern dieser Anstalt liegen, ob es gelingt, die
geistige Tradition des Josephinums in die Anspriiche
und Anliegen unserer Zeit umzudenken und ihren
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Oberstudiendirektor Julius Seiters, der Verfasser dieses Beitrags,
war Schulleiter des Josephinums vom 1.4. 1965 bis zum 1. 3. 1977
— Aufnahme vom Ende der 60er Jahre bei einer Abiturientenent-
lassung.

Schiilern Haltung und Geist eines zur Gegenwart wie
zur Zukunft offenen Christentums vorzuleben und
mitzuteilen.” Und so wurde auf vielen Konferenzen
und Besprechungen mit Eltern, Schiilern und Lehrern
versucht, das Josephinum als eine christliche Schule
der Erziehung und Bildung zu formen. 1967 konnte
der Schulleiter in einem Aufsatz, gestiitzt auf Konfe-

13 Aufzeichnung der Abteilung III 3099/64 vom 10. 8. 1964 fiir
Staatssekretdr Dr. Miiller.

14 Vgl. Briefwechsel Bischoflicher Stuhl — Kultusministerium
vom Herbst 1973 (Anmerkung 54).

15 Seiters, Julius, geb. 19. 7. 1925, war Schulleiter vom 1. 4. 1965
bis 1. 3. 1977 (ab August 1976 abgeordnet zur Bezirksregierung
Braunschweig, ab 1. 12. 1976 ins Kultusministerium, zuletzt
Ministerialdirigent).



renzbeschliisse, formulieren:'© , Das Josephinum emp-
findet sich nicht nur als eine Stitte der Wissensver-
mittlung oder der formalen Bildung. Es will dariiber
hinaus an den jungen Menschen eine erzieherische
Aufgabe erfiillen; Ziel der Erziehung soll die vom
Glauben gepriagte Personlichkeit sein. Er konnte
unter Bezug auf das Dekret iiber die christliche
Erziehung schreiben: ,,So versuchen Direktor und
Kollegium, eine Schulgemeinschaft zu schaffen, in der
der Geist des Evangeliums in Freiheit und Liebe
lebendig ist, die dem jungen Menschen hilft, seine
Personlichkeit zu entfalten, und ihn fiir die Anforde-
rungen der Zeit gebiihrend vorbereitet. Um das zu
erreichen, sind sie bemiiht, mit den Eltern, denen in
erster Linie die Erziehungsaufgabe zufillt, und mit der
Kirche, der ein ganz besonderer Erziehungsauftrag zu
eigen ist, zusammenzuarbeiten und auch nach Beendi-
gung der Schulzeit ihre Schiiler durch ihren Rat und
ihre Freundschaft weiter zu begleiten. Sie wollen also
ihren Teil zur ganzheitlichen Charakterformung der
heranwachsenden Generation beitragen und gleichzei-
tig jene Offenheit mitbewirken, die notwendig ist, da3
sich die Jugend in der pluralistischen Welt von heute
zurechtfindet.*

Und wenn hier auch ein Idealzustand formuliert und
gefordert wurde, so fanden diese Bemiihungen bei
Eltern und Offentlichkeit offensichtlich Zustimmung,
denn das Josephinum konnte sich Mitte und Ende der
60er Jahre dem Ansturm und den Wiinschen der Eltern
um Aufnahme ihrer Kinder in die Klasse 5 fast nicht
erwehren.!” Und Bischof Heinrich Maria Janssen
konnte 1969 an das Niedersidchsische Kultusministe-
rium schreiben, es handele sich um einen Sonderstatus,
,.der sich nach iibereinstimmender Aussage der Eltern
und Lehrer der Schule bewihrt hat*.!8

HE:

Der Abschluff des Konkordats und die Umwandlung
des Gymnasiums Josephinum aus einer stidtischen
Schule in eine bischofliche fiel in eine Zeit, in der die
Schul- und Bildungspolitik in Bewegung geriet. Nach
den Jahren des Wiederaufbaus und der Konsolidierung
des Schulwesens begann sich eine Zeit der Reformen
anzubahnen. Schulpiadagogen haben die Jahre von
1966 bis 1969 als ,,Phase des reformerischen Optimis-
mus™ und die Jahre 1969 bis 1976 als ,Phase der
reformerischen Euphorie*“!® bezeichnet; die Entwick-
lung des Gymnasiums Josephinum in diesen Jahren ist
nur vor dem Hintergrund der Verdnderungen auf
Bundes- und Landesebene zu sehen.

Fassade des Josephinums

1964 hatte Dr. Georg Picht*® in einer Reihe von
Artikeln auf die ,.deutsche Bildungskatastrophe* auf-
merksam gemacht. Er trug eine Fiille von Fakten

16 Seiters, Julius: Der #ulere und innere Wiederaufbau des
Gymnasiums Josephinum, in: Die Didzese Hildesheim 35,
1967, S. 70—97, hier S. 97.

17 Schulbericht 1970/71, S. 39f.: Aufnahmewoche am Josephi-
num; Problem: Wie wihle ich aus 250 Anmeldungen 140
Schiiler aus?

18 Schreiben vom 23. Oktober 1969 betr. Realschulzweig, S. 3,
Niedersidchsisches Kultusministerium (Abkiirzung MK) MK
I11/2/-(B) 3581/69.

19 HitpaB, Josef: Deutschlands Bildungswesen — Die Folgen der
Reform, Ko6ln 1981, S. 13.

20 Picht, Georg: Die deutsche Bildungskatastrophe, Olden/Frei-
burg 1964.

143



zusammen, um zu beweisen, dall das Bildungswesen
in Deutschland nicht den Anspriichen einer modernen
Gesellschaft entspreche. Er behauptete, die Bundesre-
publik stehe in der vergleichenden Schulstatistik am
untersten Ende der europidischen Lénder. Es gebe viel
zu wenig Abiturienten. Junge Wissenschaftler wander-
ten zu Tausenden aus, weil sie keine Arbeitsmdoglich-
keiten fianden. In wenigen Jahren miisse man die
schulpflichtigen Kinder wieder nach Hause schicken,
weil es fiir sie weder Lehrer noch Klassenriume gébe.
Schulpolitik sei aber die Sozialpolitik von heute. In der
modernen Leistungsgesellschaft heile soziale Gerech-
tigkeit nichts anderes als gerechte Verteilung der
Bildungschancen, denn von ihnen hingen der soziale
Aufstieg und die Verteilung des Einkommens ab.

Diese Arbeit von Georg Picht hatte eine Fiille von
weiteren Aufsitzen zur Bildungspolitik zur Folge. Das
Thema ,,Bildung und Schule* wurde in der Bundesre-
publik aktuell. Es sei nur an die Fragen und Forderun-
gen erinnert, die mit den Schlagworten ,,Lernen des
Lernens®, ,,Curriculumreform®, ,Herstellung der
Chancengleichheit™ umschrieben sind. Im kirchlichen
Umfeld erregten die Arbeiten des Jesuitenpaters
Erlinghagen®?! Aufsehen, der auf das ,katholische
Bildungsdefizit” aufmerksam machte. Die Chancen-
ungleichheit sei im Vergleich der katholischen Land-
gegenden mit den stiddtischen Ballungsriumen beson-
ders ausgepriigt; das ,katholische Arbeiterméidchen
vom Lande*“?? geisterte durch alle Zeitungen, weil bei
ihm die Chancenungleichheit in Richtung weiterfiih-
render Bildung besonders ausgeprigt sei. So setzte
eine grofie Bildungswerbung ein, die den Zugang
vieler Schiilergruppen zu den sogenannten weiterfiih-
renden Schulen, der Realschule und dem Gymnasium,
zur Folge hatte.

Intensive Planungen auf Bundes- und Landesebene
folgten. Es wurde der ,,Deutsche Bildungsrat* gegriin-
det, der von 1966 bis 1975 arbeitete und der vor allen
Dingen durch den ,,Strukturplan fiir das Bildungswe-
sen*“?3 im Jahre 1970 bekannt wurde. Dieser Struktur-
plan wollte das Bildungswesen vollig umformen. In
seinen Einrichtungen sollte ,.Lernen durch gelenkte
Prozesse™ vermittelt werden. Er verlangte die Herab-
setzung des Schuleintrittsalters, die Einfiihrung der
Orientierungsstufe fiir die neun- und zehnjihrigen
Schiiler, die Kollegstufe im Bereich der gymnasialen
Oberstufe, die das berufsbildende Schulwesen mit
einbezichen sollte, das Abitur I am Ende des
10. Schuljahres fiir alle Schiiler eines Jahrganges.
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Und im Gegensatz zu vielen in den S50er Jahren
vorgelegten Plinen, z. B. des ,,Deutschen Ausschusses
fiir das Erziehungs- und Bildungswesen®, hatten die
Vorschldge des Deutschen Bildungsrates erheblich
mehr Aussicht auf Umsetzung in den Lindern, weil in
seinen Ausschiissen Ministerialbeamte mitgearbeitet
hatten. Der Einflul des Bundes wurde zudem durch
Verwaltungsabkommen iiber eine ,Bund-Linder-
Kommission fiir Bildungsplanung® verstirkt, und der
Bund setzte erhebliche Gelder zur Durchsetzung seiner
durch die SPD-Bundesregierung unter Willy Brandt
formulierten Bildungsziele ein. Schulversuche zur
Orientierungsstufe, zur Integrierten Gesamtschule, zur
Integrierten Sekundarstufe II, zur Gesamthochschule
wurden praktisch von Bonn finanziert.

Nachdem im Lande Niedersachsen Anfang Juli 1970
eine SPD-Alleinregierung an die Macht gekommen
war, wurde die Entwicklung auch in diesem Lande
beschleunigt.

Die Regierungserkldrung von Ministerprisident
Kubel?* war aufschluBreich. Kubel kiindigte auf
Veranlassung seines neuen Kultusministers, Peter von
Oertzen, am 8. 7. 1970 im Landtag an: ,Das
schulpolitische Fernziel der Landesregierung ist die
Ersetzung des gegenwirtigen, vertikal gegliederten
Schulsystems durch ein differenziertes und integriertes
Gesamtschulsystem.” Es sollte ein neues Schulgesetz
eingebracht werden, wobei die Schulentwicklungspla-
nung eine groBe Rolle spielen wiirde. Planungskom-
missionen mit wissenschaftlicher Begleitung sollten
eingesetzt werden, um die Schulreform vorzubereiten,
ein systematisches Schulversuchsprogramm erarbeitet
werden. Das Verhéltnis Schiiler — Lehrer — Schullei-
tung und Schulverwaltung sollte gewandelt werden im
Sinne der Mitbestimmung und Demokratisierung, so
wie fithrende Schulpolitiker der SPD Niedersachsen,
die aus der studentischen ’68er-Bewegung ihre Ideen
speisten, sie interpretierten. Durch Ausschopfung aller
Begabungsreserven wollte man die Gesellschaft ver-
dndern. Dazu dienten Wissenschaftsorientiertheit und
Abbau aller hierarchischen Ordnungen.

21 Erlinghagen, Karl: Katholisches Bildungsdefizit, Freiburg
1965.

22 Ebenda S. 48f., S. 227 ,Zur Midchenbildung”; ferner Der
Stern, Oktober 1963, Nr. 10, S. 127—139.

23 1. Auflage, Stuttgart 1970.

24 Verhandlungen des Niedersichsischen Landtages am 8. 7. 1970,
7. Wahlperiode, Hannover 1970, Spalte 29 ff.



Sicherlich trug diese Regierungserklirung einen nicht
zu liberbietenden ,,optimistischen” Grundton. Viele
Forderungen waren utopisch, wenn man sie vor dem
Hintergrund der tatséchlichen Verhiltnisse im Lande
und der finanziellen Méglichkeiten sah, aber die neue
Legislaturperiode bis 1974 brachte intensive Ausein-
andersetzungen um ein neues Schulgesetz,? das die
Schule nach Schulstufen und nicht nach Schularten
gliedern wollte, das die Gesamtschule und als Vorstufe
dazu die Orientierungsstufe einfiihrte und im Bereich
der inneren Schulverwaltung erhebliche Veriinderun-
gen vornahm.

Das Gymnasium Josephinum?®® befand sich in diesen
turbulenten Jahren der Schulpolitik in einer verhdlt-
nismdfsig guten Situation. Der Sonderstatus brachte
zundchst nur Vorteile. Der neue Unterhaltstriger
zeigte sich nicht nur, was den Etat anlangte, groRzii-
gig, sondern er unterstiitzte auch die Bemiihungen der
Schulleitung, moderne Unterrichtsformen zu etablie-
ren und das Josephinum vorsichtig, aber gezielt
miteinzubringen in die schulpolitischen Entwicklun-
gen. Es sei an den Ausbau der Naturwissenschaften,
der das Josephinum als sprachliches Gymnasium in
diesem Bereich plotzlich in die vorderste Reihe der
Hildesheimer Schulen stellte, den Bau der Turnhalle,
die Einrichtung des Sprachlabors, schlieBlich an den
Neubau des Oberstufengebiudes am Pelizaeusplatz
erinnert.”” Als es 1972 zur Vereinbarung zwischen den
Kultusministern der Lander iiber die ,,Neugestaltung
der gymnasialen Oberstufe in der Sekundarstufe 1128
kam, hatte das Josephinum bereits Erfahrungen mit
den Kursangeboten auf der gymnasialen Oberstufe.
Seit Jahren war abzusehen gewesen, da3 die Entwick-
lung in diese Richtung ging, ob man sie wollte oder
nicht, und so waren in Religion, Geschichte, Gemein-
schaftskunde, Deutsch bereits Versuche gemacht wor-
den, den Klassenverband aufzuldsen und Angebote an
bestimmte Schiilergruppen zu machen, nach dem
Motto des Schulleiters: ,,Man muB sich auf diese
Neuerungen friihzeitig genug einstellen. Man kann sie
dann immer noch als Letzter einfiihren.*

Das Gymnasium Josephinum brauchte seinen Sonder-
status auch deshalb nicht in Frage zu stellen, weil ihm
bestimmte Moglichkeiten von seiten der Schulverwal-
tung zugestanden waren, in Zeiten des groflen Lehrer-
mangels selbst Lehrkrifte anzuwerben. So kam aus
anderen Ldndern und anderen Teilen Niedersachsens
Lehrpersonal, um an der Schule zu unterrichten. Der
Zustrom der Schiiler aus dem Landkreis und der Stadt
Hildesheim war in diesen Jahren so grof, daf alle
Klassen 5 mit 34 bis 36 Schiilern vollgesetzt und eine

GroBzahl von Anmeldungen abgelehnt werden muB-
ten. Intensiv wurde der Versuch gemacht, die Tradi-
tion der Schule, d. h. die enge Verbindung mit dem
Bischoflichen Stuhl, in das tégliche Leben der Schule
umzusetzen. Durch eine Fiille von Konferenzbeschliis-
sen wurde dies versucht und in eine verbindliche
Schulordnung umgegossen. In dieser ,,Schulordnung*
vom 10. 1. 1974 wurde besonderer Wert darauf gelegt,
daB} das Josephinum eine ,,Angebotsschule* sei, d. h.
dal Eltern und Schiiler sich mit dem besonderen
Anspruch der Schule, auer der Wissensvermittlung
auch eine vom christlichen Geist geprigte Erziehung
anzustreben, ,.einverstanden erkliren miissen®. Aus-
driicklich wurde hier abgestellt auf den Bildungsbe-
griff, wie er vom ,,Deutschen Institut fiir Bildung und
Wissen® formuliert wurde: ,,Ziel der Bildung und
Erziehung ist der Mensch, der im Ringen um ein
richtiges Verhiltnis zu Gott, zu den anderen Menschen
und zur Welt eine Haltung gewonnen hat, aus der
heraus er im Leben und Handeln der Wirklichkeit
gerecht wird und so in einer einmaligen Verwirkli-
chung zu einer Vollendung seiner selbst kommen
kann,“??

In dieser ,,Schulordnung* wurde, unter Bezug auf den
besonderen Charakter der Schule, auf das kurze Gebet
oder den Meditationstext vor der ersten Stunde, auf das
Angebot des Gottesdienstes fiir Lehrer und Schiiler
hingewiesen, neben einer Fiille von Beschliissen, die
nichts weiter bezwecken sollten, als ein geordnetes
Miteinander in der Schule zu ermoglichen. Wichtig
aber war, dafl zum Ausdruck gebracht wurde, dal das
Josephinum ,,nach dem Willen seiner ILehrer und
Eltern eine gute und erziehungswirksame Schule sein
soll. Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Verwirk-
lichung dieses gemeinsamen Willens war der innere
Zusammenhalt des Kollegiums auf der Grundlage
gegenseitiger Achtung. Dieser innere Zusammenhalt
wurde gefordert durch die Personalversammlungen,

25 Niedersdchsisches Schulgesetz (NSchG) vom 30. Mai 1974,
Nds. GVBI. 1974 Nr. 19, S. 289 ff.

26 Dazu Collong, Gerhard: ,,Das Gymnasium Josephinum in den
Jahren der Schulreformen® in: Stillig-Adamski: ,,75 Jahre
Verein ehemaliger Josephiner®, Hildesheim 1983, S. 127ff.

27 Schulberichte der Jahre 1966/67—1977/78; Collong, S. 131.

28 7. Juli 1972; abgedruckt: Handbuch fiir die Kultusministerkon-
ferenz 1977, Bonn 1977, S. 139ff.; Erfahrungen mit den
Vorformen am Josephinum: Collong S. 130f. und Schulberichte
1968/69—1971/72.

29 Collong, S. 126.
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durch den intensiven Gedankenaustausch einzelner
Kollegen bei den Fachgruppengespriichen, durch sog.
.Padagogische Gespriche® und nicht zuletzt durch die
tiagliche personliche Begegnung bei der Arbeit. Und in
diese Arbeit, fiireinander und miteinander, sollten
Eltern und Schiiler in besonderer Weise einbezogen
werden.

Die intensiven Schulplanungen auf Landesebene in
Richtung GroBsystem und Gesamtschule machten sich
auch in Hildesheim bemerkbar. Die Verantwortlichen
des katholischen Schulwesens fanden sich deshalb
schon seit Mitte der 60er Jahre in einem Arbeitskreis
zusammen, der die Zusammenarbeit der dffentlichen
katholischen Konfessionsschulen, der in Trigerschaft
des Ursulinenordens befindlichen Marienschule und
des offentlichen Gymnasiums Josephinum in bi-
schoflicher Trigerschaft intensivierte. Die Planungen
gingen in Richtung eines Schulverbundes, der ggf. im
Sinne einer Kooperativen Gesamtschule arbeiten
konnte, sollte sich der Trend zur Gesamtschule auf
Landesebene als unabweislich ergeben. Die Vorstel-
lungen des Landes fiir die Kollegstufe, die Systeme
von 140 bis 160 Schiilern pro Jahrgang vorsahen,
fiihrten zur Planung der intensiven Zusammenarbeit in
der gymnasialen Oberstufe mit der Marienschule,
deren Grundlage das gemeinsame Oberstufengebiude
sein sollte.*”

Fiir die innere Verfassung des Gymnasiums Josephi-
num und fiir den Zusammenhalt des Kollegiums
spielten diese Entwicklungen auf Bundes- und Lan-
desebene, aus der heraus man eine gewisse Abwehr-
haltung und ein Gefiihl fiir die besondere Situation der
Schule zwangslidufig entwickeln mubte, eine ganz
groBe Rolle. Man hatte es leicht, sich mit der Schule zu
identifizieren, ohne sich padagogisch grof anzustren-
gen. Denn die Sorgen der privaten und offentlichen
Schulen spielten fiir die Kollegen und Kolleginnen des
Gymnasiums Josephinum nur am Rande eine Rolle.
Mit den privaten Schulen hatte man sich in den 60er
Jahren nie identifiziert, da man deren finanzielle
Sorgen und den Lehrermangel der Schulen genaue-
stens kannte; hatten doch viele Kollegen des Josephi-
nums in den 50er und 60er Jahren an privaten Schulen
ausgeholfen! Gegen die schulplanerischen Schwierig-
keiten der offentlichen Schulen fiihlte man sich durch
die Planungen der Schulleitung, durch den Schulver-
bund und durch den Sonderstatus geschiitzt. Auch die
groBen ideologischen Auseinandersetzungen, die sich
in vielen Kollegien offentlicher Schulen vor dem
Hintergrund der vom Strukturplan des ,,Deutschen
Bildungsrates® geforderten , Neuvermessung des ge-
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samten Lehrgeliindes* vollzogen, interessierten in der
Schulwirklichkeit des Josephinums nur wenig. Dal} es
um die groBten Auseinandersetzungen der Nach-
kriegszeit bei Lehrplinen, um die in Hessen und
Nordrhein-Westfalen verfaften Rahmenrichtlinien,
vor allem in Deutsch und Gesellschaftslehre, ging, die
als verfassungswidrig, wissenschaftsfeindlich und
ideologisch kritisiert wurden und, ob gewollt oder
ungewollt, zu einer anderen Demokratie gefiihrt
hitten, wurde hochstens kopfschiittelnd zur Kenntnis
genommen. Das gleiche galt fiir die dhnlich gestrick-
ten Materialien zur Orientierungsstufe und gewisse
Modelle fiir Kurse in der Sekundarstufe II, die in
Niedersachsen herauskamen.’! Man konnte sich am
Josephinum auf die im Niedersichsischen Schulgesetz
festgeschriebene Aussage, daf} alle offentlichen Schu-
len ,christliche Schulen seien, stiitzen, und in
Verbindung mit dem Sonderstatus der Schule wurde
dies auch stets von Offentlichkeit und Schulbehtrde
honoriert.

Fiir die Meinungsbildung unter den Kolleginnen und
Kollegen des Josephinums Ende der 80er Jahre scheint
mir wichtig zu sein, daB sie Anfang und Mitte der 70er
Jahre zwei Entwicklungen nicht oder nicht geniigend
zur Kenntnis genommen haben: Einmal den ,,Auf-
bruch* der privaten Schulen, die sich als Schulen in
freier Trigerschaft zu einem echten Alternativangebot
zu den offentlichen Schulen entwickelten, so daB seit
den 80er Jahren das Ansehen vieler dieser Schulen in
freier Trigerschaft das der offentlichen Schulen
{ibertrifft, zumal die pidagogische Neubesinnung im
Bereich der offentlichen Schulen ausblieb; und zwei-
tens die Veridnderung der offentlichen Schule durch
niedersichsische Gesetze, die auch das Josephinum als
offentliche Schule treffen und seinen Charakter verin-
dern mul3te.

111

Die Lage der Privatschulen war in den 50er und 60er
Jahren nicht rosig gewesen. Zwar gab es seit Mitte der
50er Jahre Privatschulgesetze in einigen Lindern, auch
hatte der ,,.Deutsche AusschuB fiir das Bildungswesen™

30 Collong, S. 131f.

31 Dazu Dikow/Oschatz/Sutor: ,Das Spannungsverhiltnis von
Politik und Erziehung®, Hildesheim 1986, S. 30ff; ferner
Oschatz/Seiters: Schule gestern und morgen, Hildesheim 1988,
besonders Aufsatz von Seiters: Niedersichsische Schulpolitik
von 1976—1986, S. 33 ff.; dort in den Anmerkungen 46 und 47
weitere Literatur.



eine seiner ersten Empfehlungen zu ,Fragen des
Privatschulwesens*3? bereits 1954 abgegeben. Dort
hatte er das Recht auf Errichtung, die Forderung auf
eigene padagogische Prigung, auf die erforderliche
Freiheit im inneren Schulbetrieb und auf die Gewih-
rung geregelter ausreichender Finanzhilfe nachdriick-
lich unterstrichen; aber bis in die 70er Jahre hinein gab
es in den einzelnen Landern unterschiedliche Verfah-
ren bei der Finanzierung der Privatschulen.??

In dem MaBe aber, wie die Schulpolitik die Bildungs-
bediirfnisse des einzelnen anstelle der Einheitlichkeit
staatlicher Vorgaben in den Vordergrund riickte,
muften sich die Tendenzen zu vielfiltigen Ausprigun-
gen der Schullandschaft verstirken; sie wurden durch
den ,.Deutschen Bildungsrat® gestiitzt, der eine Selb-
stindigkeit der Schulen und eine Einschrinkung der
Schulaufsicht auch fiir die 6ffentlichen Schulen gefor-
dert hatte. In immer neuen Formulierungen wurde
deshalb ein Schulwesen vorgeschlagen, das nicht mehr
aus einem einheitlichen Staatsschulsystem mit ange-
hdngten subsididren Privatschulen besteht, sondern
aus einer Vielfalt mehr oder weniger selbstindiger
Schulen, die offentlich verantwortet werden konnen.
Da in der Privatschule die freie Initiative ihre
institutionell starkste Auspragung erreicht, wurde sie
zu einem konstitutiven Bestandteil des Bildungswe-
sens.

Angesichts dieser Funktion der Privatschule in einem
offentlichen Schulwesen** wirkte ihre Bezeichnung
falsch und irrefithrend. Weder ihre Funktion noch ihr
Bildungsangebot waren seither ,,privat™. Selbst ihre
Trigerschaft ist — bei gemeinniitzigen Institutionen
— kaum noch ,,privat® zu nennen. Deshalb wurde die
Bezeichnung ,,Schule in freier Trigerschaft vorge-
schlagen und inzwischen in den meisten Schulgeset-
zen eingefiihrt. Anfang der 70er Jahre kam fiir die
Privatschulen dieser Aufbruch, der durch die ,,Arbeits-
gemeinschaft freier Schulen® in der Bundesrepublik
unter der Leitung von Johann Peter Vogel und Josef
Homeyer weitgehend mit beeinflufft wurde. Durch
Kongresse und Verdffentlichungen,® in der die Freien
Schulen ihre Aufgabe begriindeten und sich in ihren
wichtigsten Ausprigungen vorstellten, ob es die
Hermann-Lietz-Schulen oder die Deutschen Lander-
ziehungsheime oder die Freien Waldorfschulen, ob es
typische Schulen der evangehschen oder katholischen
Kirche waren, eroberten sie die Offentlichkeit. Den
GroBsystemen stellten sie die iiberschaubare Schule,
den staatlichen Normen unterstellten &ffentlichen
Schulen die , erlaBfreien gegeniiber; auch die katholi-
schen Freien Schulen kamen in dieser Zeit zu einer

deutlichen Herausarbeitung ihres Profils.*® So konnte
Georg Picht 1971 formulieren: ,,Die Freien Schulen
bilden durch den Reichtum ihrer Motivationen und
Erfahrungen, durch ihre erzieherischen Gehalte und
durch die Vielfalt ihrer Formen einen nicht wegzuden-
kenden Bestandteil des deutschen Bildungswesens.
Sie haben innerhalb unserer Gesellschaft pddago-
gische Funktionen iibernommen, die das staatliche
Schulwesen entweder iiberhaupt nicht oder nur unzu-
reichend erfiillt, und miissen deshalb in einer demokra-
tischen Gesellschaft als Sektor des offentlichen Bil-
dungswesens betrachtet werden. Gerade in Deutsch-
land ist dieses breite und weit verzweigte Netz von
Schulen, die wir der padagogischen Initiative autono-
mer gesellschaftlicher Gruppen oder der Gestaltungs-
kraft bedeutender Erzieher verdanken, von unschétz-
barem Wert.*¥’

Iv.

Dieser Hintergrund mufite in Niedersachsen beachtet
werden, als die Landesregierung Anfang der 70er
Jahre das offentliche Schulwesen, vor allen Dingen
durch die Einfiihrung der Integrierten Orientierungs-
stufe, umgestalten wollte. Da diese mindestens sechs-
ziigig und organisatorisch selbstindig sein oder bei

32 Gesamtausgabe der Empfehlungen, Stuttgart 1966, S. 49 ff.

33 Freie Schule I, Stuttgart 1971, S. 53ff., vor allem auch
Anmerkung 84 und 85. Das Defizitdeckungsverfahren galt in
Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saar; das Pau-
schalverfahren in unterschiedlicher HGhe in Baden-Wiirttem-
berg, Bremen, Hessen, Rheinland-Pfalz; in Bayern gab es ein
Mischsystem.

34 Handbuch Freie Schulen, Hamburg 1984, S. 37.

35 Homeyer, Josef/Vogel, I. P.: Freie Schule I — Gesellschaftliche
Funktion des Freien Schulwesens, Stuttgart 1971. Vogel, J. P.
(Hrsg.): Freie Schule II — Offentliche Verantwortung und freie
Initiative, Stuttgart 1972. Vogel, J. P. (Hrsg.): Freie Schule IIT
— Uberschaubare Schule, Stuttgart 1975.

36 Heck, Aloys (Hrsg.): Die katholische Schule in freier Triger-
schaft — Ort und Programm ganzheitlicher Erzichung fiir den
modernen Menschen, Bonn 1978. Wesseln, Hermann: Freie
katholische Schule — Eine Alternative zur staatlichen Schule,
Osnabriick 1974. Poppel, K. G. (Hrsg.): Freie Schule als Beitrag
zur Schulreform, Hildesheim 1977. Homeyer, Josef, in: Freie
Schule I, S. 106—123.

37 Freie Schule I, Vorwort S. 9f. — Leider hat Picht zehn Jahre
gebraucht, um selbst zu merken, was er mit seinen iiberzogenen
Thesen zur Bildungskatastrophe 1965 angerichtet hatte; bis
heute leiden Teile des Bildungswesens unter den Folgen der
damals so hemmungslos einsetzenden Bildungswerbung.
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einer Hauptschule gefiihrt werden sollte, dem aber die
vielen ein- und zweiziigigen, durch Konkordat und
Schulgesetz garantierten 6ffentlichen Bekenntnisschu-
len im Volksschulbereich im Lande entgegenstanden,
mubte das Land Verhandlungen mit der katholischen
Kirche beginnen. Es gab noch einen zweiten Grund fiir
diese Verhandlungen, nimlich die Einbeziehung der
als katholische Hochschule garantierten Abteilung
Vechta der Pidagogischen Hochschule Niedersachsen
in die neugegriindete Universitit Osnabriick.’® Als das
Land mit dem Wunsch an die katholische Kirche
herantrat, nur noch die Grundschulen im Lande als
katholische Konfessionsschulen zu fiihren, die ca. 150
Volksschuloberstufen aber aufzulésen und in die
offentlichen Mittelpunktschulen zu integrieren, erkliir-
te es sich bereit, dafiir einen Ausgleich zu gewihren.
Das Jahr 1971 sah deshalb auf katholischer Seite eine
Fiille von Besprechungen, die vom Katholischen Biiro
aus geleitet wurden und die den Vorstand des
Landeskatholikenausschusses sowie die Katholische
Landesschulkonferenz unter ihrem Leiter Oberstu-
diendirektor Julius Seiters mit einbezog. Aus den
Protokollen der vielfachen Besprechungen dieser Zeit
geht hervor, dal mehrere Modelle diskutiert wurden.
Das Modell I sah Orientierungsstufen und Hauptschu-
len in der Form der bisherigen offentlichen Bekennt-
nisschule an wenigen Orten in Niedersachsen vor; das
Modell II befiirwortete private Schulen in kirchlicher
Tragerschaft an ca. 16 Standorten in Niedersachsen,
und das Modell III beinhaltete Mischformen von I und
II. Da sechsziigige Orientierungsstufen als staatliche
Bekenntnisschulen sich aber nur an wenigen Orten
verwirklichen liefen, ihre Einzugsbereiche jederzeit
hiitten beschnitten werden konnen, eine echte Auswahl
der Lehrkréfte fiir diese Schulen, wie man aus
Erfahrung wuBte, nicht moglich war und eine Weiter-
entwicklung zu einem irgendwie gearteten Sekundar-
stufen-I-System nicht in Aussicht stand, entschlof
man sich im kirchlichen Raum fiir das Modell II. Hier
spielte eben eine Rolle, daB die allgemeine schulpoli-
tische Tendenz von der staatlichen Bekenntnisschule
zur freien Schule in kirchlicher Trigerschaft ging und
daB alle mit Schulfragen befaten Gremien innerhalb
der katholischen Kirche Deutschlands, einschlieBlich
der gemeinsamen Synode, dies so sahen.

So wurden zwar in der ersten offiziellen Verhand-
lungsrunde betreffend Schulfragen zwischen dem
Land und der Kirche am 28. 1. 1972 noch mehrere
Modelle diskutiert — an ihr nahmen auf kirchlicher
Seite der Apostolische Nuntius Dr. Bafile, Dr. Nie-
meyer vom Katholischen Biiro Bonn und Prilat Dr.
Marxen vom Katholischen Biiro Hannover, auf staatli-
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cher Seite Minister Dr. von Oertzen, Staatssekretar
Wedemeyer und Ministerialdirigent Dr. Hauer teil.
Aber in den folgenden Sitzungen®® konzentrierte man
sich immer mehr auf das Modell II, das in allen
Einzelheiten durchgesprochen wurde, bis es am 22. 12.
1972 in Bad Godesberg zu einer Paraphierung kam.
Kern dieser Absprache war, daB an 16 namentlich
genannten Orten 18 bisherige Hauptschulen aus dem
Status dffentlicher Bekenntnisschulen in die kirchliche
Tréigerschaft iibernommen werden konnten, wenn die
fiir den Schulort zustindige Ditzese den Antrag auf
Umwandlung stellte, die Erziehungsberechtigten der
Mehrzahl aller Schiiler der Klassen 5 bis 9 der
Umwandlung nicht widersprachen und im Bereich des
fiir den Schulstandort zustindigen kommunalen
Schultriigers eine entsprechende 6ffentliche Schule fiir
Schiiler aller Bekenntnisse errichtet oder aufrechter-
halten werden konnte. Eine Umwandlung sollte
zuldssig sein bis zu dem Zeitpunkt, wo die Orientie-
rungsstufen im ganzen Land Niedersachsen eingefiihrt
wiirden.

Diese neuen Schulen sollten staatlich anerkannte
private Ersatzschulen sein, deren Einzugsbereich
grundsitzlich nicht eingegrenzt wird. Sie konnen
nichtkatholische Schiiler aufnehmen; allerdings legte
das Land Wert darauf, den Anteil nichtkatholischer
Schiiler zu begrenzen (auf 10—20 %, unterschiedlich
geregelt nach den einzelnen Schulstandorten). Der
Unterricht orientiert sich an den geltenden Stundenta-
feln und Richtlinien; aber wie bei allen anderen
privaten Schulen kann der innere und dufiere Schulbe-
trieb nach eigenen, den &ffentlichen Schulen gleich-
wertigen Prinzipien gestaltet werden. Sie konnen die
durch Grundgesetz und entsprechende Urteile des
Bundesverfassungsgerichts garantierte Moglichkeit in
Anspruch nehmen, ,einen eigenverantwortlich ge-
prigten und gestalteten Unterricht zu erteilen, insbe-

38 Uber die Verhandlungen um die neue Hochschule — Vechta/
Osnabriick — und ihr politisches Umfeld informiert der friihere
Landtagsabgeordnete Hans Watermann in ,.Das Ringen um die
Sicherung der PH Vechta und um die universitire Entwicklung*
in: Beitridge zur Geschichte der Stadt Vechta III 3/b, Vechta
1978, S. 101—149, hier: S. 138ff.

39 Dazu die Ergebnisprotokolle vom 17. Mai 1972 Hannover,
15.6. 1972 Bad Godesberg, 28. 9. 1972 Bad Godesberg;
entscheidende Gesprichsrunde im  katholischen Raum:
31. Mirz 1972 im Marienheim Vechta, vgl. Watermann, S. 142.

40 Seiters, Julius: Vorstol der freien Schulen in den Hauptschulbe-
reich — Die Entwicklung der sog. Konkordatsschulen in
Niedersachsen, aus: Elternforum, Zeitschrift der katholischen
Elternschaft Deutschlands 12, 1975, S. 6f.



sondere soweit er die Erziehungsziele, die weltan-
schauliche Basis, die Lehrmethode und die Lehrinhalte
betrifft. 4!

Die Lehrkriifte sind Landesbeamte, die zum Dienst an
diesen umgewandelten Ersatzschulen mit ihrer Zu-
stimmung und dem Einverstidndnis des Unterhaltstra-
gers unbefristet unter Fortzahlung der Beziige beur-
laubt sind. Fiir diese Lehrer tragt das Land auch die
Reisekostenvergiitungen, die Umzugskosten, das
Trennungsgeld sowie die Beihilfen. Die Zeit der
Beurlaubung ist bei der Anwendung beamtenrechtli-
cher Vorschriften einer im offentlichen Schuldienst im
Beamtenverhiltnis verbrachten Beschiftigungszeit
gleichzustellen.

Die Beforderungsstellen werden in Zusammenarbeit
zwischen Schultrdger und Schulaufsicht besetzt und
gelten bei einer eventuellen Aufhebung der Beurlau-
bung auch fiir den offentlichen Bereich. Die Lehrkrifte
haben an der Schule die gleichen Rechte und Pflichten
wie an Offentlichen Schulen. Sie behalten ihr aktives
Wahlrecht fiir die Lehrerpersonalvertretungen im
Lande Niedersachsen. An der Schule wiihlen sie einen
Personalausschuff auf der Grundlage der Rahmen-
schulordnung, die in den Didzesen fiir die Hauptschu-
len mit Orientierungsstufen erlassen werden soll,*?

Die sdchlichen Kosten teilen sich der bisherige
Schultriger, das Land und das jeweilige Bistum. Das
Land beteiligt sich an den laufenden Kosten mit 15 %,
die bisherigen Triger normalerweise mit 50%. 35 %
trigt dann die Kirche. Das Land gibt zu den Kosten der
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten Zuschiisse nach
Malfigabe der fiir offentliche Schulen geltenden Vor-
schriften. Die bisherigen Tridger, also die Stidte,
wurden vom Land aufgefordert, die bisherigen oder
gleichwertige Schulgebiude zur Verfiigung zu stellen.
Das geschah an fast allen Orten, zum Teil in
grofziigiger Weise.

Der Vertrag wurde am 21. Mai 1973 abgeschlossen*?,
das Zustimmungsgesetz im Juni und September im
Niedersichsischen Landtag beraten** und am 16. Ok-
tober 1973 rechtsgiiltigz. Bei den Beratungen im
Landtag, sowohl in den Ausschiissen als auch im
Plenum, spielten Fragen der Beteiligung der Kollegien
der betroffenen Schulen oder deren Information vor
Vertragsabschlufl oder deren Status betreffend Mitbe-
stimmungsfragen an den neuen Schulen keine Rolle,
obwohl es sich hier um Hunderte von Grund- und
Hauptschullehrern handelte und das von der Regie-
rungspartei hochgelobte Personalvertretungsgesetz

mit den erweiterten Rechten des Personalrates seit dem
20. 3. 1972 in Kraft war.*

In den Jahren 1973 bis 1977 wurden im Bereich der
Didzese Hildesheim die vereinbarten sechs Schulen in
Duderstadt, Gottingen, Hannover, Wolfsburg und
Hildesheim (2) umgewandelt, in der Didzese Osna-
briick die Schulen in Meppen, Papenburg, Lingen und
Osnabriick (2), im Offizialatsbezirk Vechta die Schu-
len in Oldenburg, Wilhelmshaven, Vechta und Clop-
penburg. Die Umwandlung gelang nicht in Nordhorn,
Lohne und Georgsmarienhiitte, so dall insgesamt 15
Hauptschulen an 13 Standorten zustande kamen,
wobei die Orientierungsstufen jeweils angefiigt wur-
den, wenn im zustandigen Kreis die Orientierungsstufe
endgiiltig eingefiihrt wurde.

V.

Fiir das Gymnasium Josephinum und den Hildeshei-
mer Schulverbund bedeutete diese Entwicklung, dal
es nun in Hildesheim drei unterschiedliche Rechtsfor-
men kirchlicher Schulen gab: die Hauptschulen Stadt-
mitte und Marienburger Hohe nach Konkordatsrecht
von 1973, die Marienschule als Middchengymnasium
nach dem Niedersdchsischen Privatschulgesetz und
das Gymnasium Josephinum gemifl Sonderstatus. Die
Kollegen und Eltern des Josephinums wuliten seit
1973, daB die Schule bei Einfiihrung der Orientie-

41 Bundesverfassungsgericht Bd. 27, S. 200f.

42 Inzwischen erlassen; Grundordnung fiir die kath. Schulen in
freier Triagerschaft, Kirchlicher Anzeiger; Hildesheim Nr. 15,
1982, S. 187 ff.

43 Vertrag vom 21. Mai 1973, Gesetz vom 16. Oktober 1973, in:
Nds. GVBI. 38, 1973, S. 375f.

44 Landtag: 72. Sitzung, 14. 6. 1973, Protokoll Spalte 7397 ff.,
Kultusausschul — Beratung am 21. 6. 1973, 79. Sitzung am
28.9. 1973, Protokoll Spalte 8042 ff.

45 Das ist fiir die Beurteilung der Argumentation der Parteien beim
Gesetzgebungsverfahren 1989 wichtig. Nur die Vertragspartner
hatten die Frage geeigneter Lehrkrifte bei der Paraphierung am
22.12. 1972 noch angesprochen und folgendes abgemacht: ,,Ein
vom Lande an einer dieser moglichen Privatschulen beurlaubter
Lehrer darf sich nicht in Gegensatz zu den an einer solchen
Privatschule geltenden Grundsitze stellen. Wiinscht der private
Schultriiger die Aufhebung der Beurlaubung, so wird die
zustiandige Schulaufsichtsbehorde die Griinde hierfiir ernsthaft
priifen und dem Wunsch unter Beachtung der beamtenrechtli-
chen Vorschriften nach Moglichkeit entsprechen.” (Protokoll,
83. Sitzung des Kultusausschusses vom 21. 6. 1973).
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rungsstufe im Hildesheimer Land die Klassen 5 und 6
verlieren wiirde zugunsten der Orientierungsstufen
Stadtmitte und Marienburger Hohe. Die Schulleitung
mubBte deshalb bestrebt sein, in Verbindung mit dem
Bischoflichen Generalvikariat die Versuche, eine
Realschule in den Schulverbund zu bekommen, zu
verstirken.

Bereits am 23. Oktober 1969 hatte der Bischof von
Hildesheim auf Veranlassung des Schulleiters des
Josephinums den Niedersdchsischen Kultusminister
Langeheine gebeten, einen Realschulzweig dem Jose-
phinum anzugliedern.*® Er sollte dreiziigig sein, zum
1. August 1971 mit drei Klassen 5 beginnen und dem
dreiziigigen Unter- und Mittelbau des Gymnasiums in
additiver Form zugeordnet sein. In einer ausfiihrlichen
Begriindung wurde nachgewiesen, dall fiir einen
Realschulzweig ein dringendes Bediirfnis in Stadt und
Landkreis Hildesheim vorliege und dafl nur so eine
engere Zusammenarbeit zwischen den im Schulver-
bund bestehenden Schulformen, ndmlich Hauptschule
und Gymnasium, geschaffen werden konne. Das
Zwischenglied miisse spitestens da sein, wenn die
Orientierungsstufe in der Stadt eingefiihrt wiirde.

Das Kultusministerium tat sich sehr schwer mit dieser
Bitte.*” Es schaltete mehrmals den fiir die Schulent-
wicklung zustidndigen Regierungsprisidenten in Hil-
desheim ein, lief Gutachten erstellen, ob ein derartiges
Anliegen mit dem Konkordat vereinbar sei, und gab
der Sache erst eine Beschleunigung, als die Vereinba-
rung mit dem Heiligen Stuhl iiber die Konkordatsschu-
len abgeschlossen war. Mitte Mai 1973 entschied
schlieBlich Minister von Oertzen, ,nunmehr dem
Antrag des Bischoflichen Stuhls in Hildesheim, dem
Gymnasium Josephinum einen Realschulzweig anzu-
gliedern, stattzugeben®. Dieser wurde dann zum
1. August 1974 genehmigt.*® Er war, da er fiir den
gesamten Schulverbund gelten sollte, koedukativ und
wurde zunichst mit zwei Klassen, spiter mit drei
Parallelklassen gefiihrt. 1979/80 waren im Realschul-
zweig 14 Klassen mit 450 Miadchen und Jungen. Da
das Josephinum damit eine der groBften Schulen
Niedersachsens war mit fast 1500 Schiilern und 81
vollbeschiftigten Lehrkréften, muBite dariiber nachge-
dacht werden, wie man zu iiberschaubaren Einheiten
kommen konne. Es kam hinzu, dal das Niederséchsi-
sche Schulgesetz zum 21. Juli 1980 novelliert wurde.
Dort sah, da die Landesregierung die Einheit des
Gymnasiums von Klasse 7 bis 13 garantieren wollte,
§ 10 nicht mehr vor, dall Realschulzweige an Gymna-
sien gefiihrt werden konnten. So wurde gleichzeitig
der Realschulzweig am Josephinum vom 1. Januar

150

1981 an der Hauptschule St. Augustinus Stadtmitte
Hildesheim angegliedert und diesem Schulzweig
weitestgehend Selbstéindigkeit eingerdumt.*?

Diese Umwandlung des grofen Realschulzweigs aus
einer offentlichen Schule in eine private ging fast
gerduschlos vor sich. Die Offentlichkeit hat davon
wenig Notiz genommen. Das hing wahrscheinlich
damit zusammen, daB im Jahre 1977 bereits das
Gymnasium Andreanum in Hildesheim, die alte Rats-
schule,’® in einer Vereinbarung zwischen dem Land
Niedersachsen und der evangelisch-lutherischen Lan-
deskirche Hannovers aus einer stiddtischen Schule in
eine Schule in freier Tragerschaft umgewandelt wurde,
wobei ihr der Status der sogenannten Konkordatsschu-
len verliechen wurde. Diese Schule hatte sich seither
erfreulich entwickelt, an Ansehen in Hildesheim und
Umgebung gewonnen. Sie konnte ein ausgeprégtes
Eigenleben im musischen Bereich entwickeln, behielt
die Klassen 5 und 6 als gymnasiale Klassen und war,
abseits der Turbulenzen des o6ffentlichen Schulwesens,
mit dem neuen Status zufrieden.

VI

Im Gymnasium Josephinum selbst machten sich
zudem Ende der 70er Jahre die Veriinderungen
bemerkbar, die das offentliche Schulwesen durch das
Schulgesetz von 1974 erfahren muBte.’! Die Einfiih-
rung der Orientierungsstufe in Hildesheim im Sommer
1980 fiihrte zur Loslosung der Klassen 5 und 6 von der
Schule in die Orientierungsstufen in kirchlicher Tri-

46 MK III/2/-(B) 3581/69.

47 Vermerk MK vom 25. 11. 1969 (I1I/2 - B - 3581/69)
Vermerk MK vom 19. 1. 1970 (III/5 - K - 5018/70)
Vermerk MK vom 19. 5. 1970 (III/5 - K - 5352/70)
Vermerk MK vom 17. 5. 1973 (305 - 200/11-1-73)

48 Dazu auch Collong S. 135f.; MK 501 - 940/22 - 1/73.

49 Auch hier haben bei der Umwandlung die Wiinsche des
Kollegiums bei der Beratung im Landtag bei allen Parteien
keine Rolle gespielt (vgl. 54. und 55. Sitzung des Kultusaus-
schusses vom 20. 3. 1980, 68. Sitzung des Kultusausschusses
vom 16. 5. 1980).

50 Zustimmungsgesetz des Landtages zu der Vereinbarung vom
30. 11. 1977 und dem Vertrag: Niedersdchsischer Landtag,
8. Wahlperiode, Drucksache 8/3248.

51 Nds. GVBI. 1974 Nr. 19, S. 289ff.; Collong, S. 131 ff.; tiber die
Arbeit mit der neuen gymnasialen Oberstufe.



gerschaft, wobei das Josephinum sich mit 120 Lehrer-
stunden an der Arbeit beteiligte. Die Uniibersichtlich-
keit des Kurssystems in der veriinderten gymnasialen
Oberstufe mit der Auflosung des Klassenverbandes
machte sich negativ bemerkbar, und wenn man auch
ein sehr gutes neues Oberstufengebdude hatte, stellte
sich bald heraus, dal unterschiedliche Organisations-
formen in der offentlichen Schule Josephinum und in
der privaten Marienschule iiblich wurden.

Auch war die Situation des Gymnasiums Josephinum
durch das Schulgesetz von 1974 in einigen Punkten
erheblich verschlechtert worden. Bis zu diesem Zeit-
punkt waren alle niedersidchsischen 6ffentlichen Schu-
len ,,grundsétzlich christliche Schulen (§ 2 Abs. 1
Satz 1 NSchG). Das neue Schulgesetz formulierte
einen Bildungsauftrag, der das Christentum nur noch
als eine der Grundlagen der Schularbeit vorsieht. Die
Schiiler sollen ,,auf der Grundlage des Christentums,
des europdischen Humanismus und der Ideen der
liberalen, demokratischen und sozialen Freiheitsbewe-
gungen® sich weiterentwickeln. Diese Verdnderung
hatte 1973 und 1974 im Vorfeld der Verabschiedung
schon zu scharfen Protesten von katholischer Seite
gefiihrt, so durch die ,,LLandeskonferenz fiir Schule und
Erziehung*: ,Der in § 2 des Niedersdchsischen
Schulgesetzes formulierte Bildungsauftrag fiir die
Schule ist uns zu vage. Er ld6t bei einseitiger
Auslegung zu, dafl die Schule zum Konfliktfeld von
Schiilergruppen und Lehrern verschiedener Prigung
wird. Er schlieBt nicht aus, dal unter seinem Deck-
mantel marxistisches und anarchistisches Gedanken-
gut in unsere Schulen hineingebracht wird. Wir
mochten, dal dieser unscharfe Bildungsbegriff durch
einen handfesteren Bildungsauftrag ersetzt wird, und
zwar durch den, auf den sich die Kultusminister in
ihrer Vereinbarung zur ,,Stellung des Schiilers in der
Schule* bereits geeinigt haben. 2

Vor diesem Hintergrund wurde es fiir den Schulleiter?
des Josephinums zunehmend schwieriger, die Schule
gemil den Wiinschen des Unterhaltstrégers als christ-
liche Schule zu fiihren. Z. B. war das Zusammenleben
der Jungen und Médchen im Oberstufengebédude nicht
problemlos, denn nach dem Niedersédchsischen Schul-
gesetz galten fiir Schiilergruppen und das Verteilen der
Schiilerzeitungen unterschiedliche Regelungen im
Bereich der offentlichen und der privaten Schulen. In
den §§ 67 und 68 werden die Verbreitung von
Schiilerzeitungen und Flugbldttern auf dem Schul-
grundstiick geregelt und die Téatigkeit von Schiiler-
gruppen politischer, religioser und weltanschaulicher
Richtungen. Die Schulleitung darf bei Schwierigkei-

Oberstudiendirektor Gerhard Collong leitete das Josephinum vom
. 3. 1978 bis zum 31. 7. 1989

ten selbstiindig wenig unternehmen; sie muf} stets die
Schulbehérde einschalten.

Schiilergruppen konnen in der 6ffentlichen Schule fiir
eine bestimmte politische, religidse oder weltanschau-
liche Richtung eintreten. Im Kommentar zum Schulge-
setz heiBit es: ,,Das gilt auch fiir Schiilergruppen, die
sich zur Verfolgung, Darstellung und Agitation politi-
scher, religioser und weltanschaulicher Richtungen in
der Schule gegriindet haben.” Bei all diesen Tétigkei-
ten wird der Schulleiter einer 6ffentlichen Schule nur

52 Mitteilungen fiir Seelsorge und Bildungsarbeit im Bistum
Hildesheim, 5. Jg., 1/2 1974, S. 2; KMK-Vereinbarung:
Schulverwaltungsblatt 1973, S. 191 ff.

53 Oberstudiendirektor Gerhard Collong, geb. 27. 8. 1935, seit
dem 1. 3. 1978 Schulleiter am Josephinum; vgl. Eingabe der
Schiilervertretung vom 6. 8. 1980 an MK und Antwort von
Minister Remmers am 19. 8. 1980.
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auf den § 2 des Schulgesetzes verwiesen, der nicht
eindeutig ist. Im Unterschied dazu kénnen Schulen in
freier Tragerschaft sich auf § 121 beziehen, in dem
zugestanden wird, dal im Rahmen des Bildungsauf-
trags der Schule, wie er allgemein gilt, ein ,auf
religioser oder weltanschaulicher Grundlage eigenver-
antwortlich geprégter und gestalteter Unterricht erteilt
werden” kann.

Auf Veranlassung des Schulleiters Seiters hatte der
Bischofliche Generalvikar bereits 1973 das Kultusmi-
nisterium auf die zu erwartenden Schwierigkeiten
hingewiesen. In einem Briefwechsel,** der sich vom
Juni 1973 bis zum Mai 1974 hinzog, konnten aber
keine befriedigenden Ergebnisse erzielt werden. Die
Anwendung des fiir Schulen in freier Trigerschaft
geschaffenen § 121 auf das Josephinum wurde
abgelehnt, da dem Status dieser Schule als 6ffentlicher
Schule entsprechend im Prinzip alle fiir 6ffentliche
Schulen geltenden Vorschriften Anwendung finden
miilten. Zwar wird zugestanden, dall die Schule sich
weiterhin als christliche Schule bezeichnen kann, aber
bei irgendwelchen Verstofien oder Abweichungen
bleiben Schulleiter und Lehrer allein. Der Kultusmini-
ster formuliert: ,Es mull daher der personlichen
Autoritit und dem péddagogischen Geschick der Leiter
und Lehrer iiberlassen bleiben, dem aus der traditionel-
len Verbundenheit des Gymnasiums Josephinum mit
dem Bischoflichen Stuhl erwachsenden besonderen
Charakter auch in den iibrigen Bereichen des Schulle-
bens zu allgemeiner Beachtung zu verhelfen. Dazu
diirfte der Bildungsauftrag einen hinreichend weiten
Rahmen bieten.“®

Dazu kam, dall 1974 die Stellung des Schulleiters an
offentlichen Schulen erheblich gemindert wurde. Die
sogenannte Direktorialverfassung wurde abgeschafft,
d. h., der Schulleiter war nicht mehr Dienstvorgesetz-
ter der Lehrer. Dienstaufsichtliche MaBnahmen, z. B.
Beurteilungen, wurden der Schulbehorde ausdriicklich
tibertragen (§ 36 Abs. 3). Der Schulleiter wurde als
Vorsitzender der Gesamtkonferenz und ihres Lehrer-
Schiiler-Ausschusses verstanden. Er sollte nur noch so
viele Befugnisse haben, wie er brauchte, um die
Schule funktionsfihig zu halten. Im offiziellen Kom-
mentar zum Niedersdchsischen Schulgesetz heifit es,
nach der Konzeption dieses Gesetzes sei er Primus
inter pares, ,,Geschiiftsfiihrer der Konferenz‘.>®

So hatte die wichtigsten Entscheidungen an einer
offentlichen Schule nicht mehr der Schulleiter zu
treffen, sondern gemadlh § 23 die Konferenz: Die
Konferenzen entscheiden an 6ffentlichen Schulen tiber
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alle wichtigen Fragen des Unterrichts und der Erzie-
hung, iiber Reformen innerhalb der Schule, iiber die
Schulordnung und die innere Organisation, {iber
Erziehungs- und OrdnungsmafBnahmen, iiber die Vor-
schldge zur Besetzung von Beforderungsstellen und
anderen herausgehobenen Dienstposten, iiber wichtige
Fragen der Zusammenarbeit mit den Eltern und mit
dem Schultrédger.

Das Personalvertretungsgesetz von 1972°7 tangierte
ebenfalls die Stellung des Schulleiters. Der Personalrat
bekam in § 78 Mitbestimmungsrechte, z. B. bei der
Einstellung, bei der Anstellung und Beforderung, bei
der Versetzung, bei der Abordnung, bei der Weiterbe-
schiftigung iiber die Altersgrenze, bei der Versagung
der Genehmigung zur Ubernahme einer Nebentiitig-
keit. Bis dahin hatte der Personalrat nach dem Gesetz
von 1961, das bei AbschluB des Konkordats 1965
maBgeblich war, bei Personalangelegenheiten nur
Mitwirkungs-, aber keine Mitbestimmungsrechte ge-
habt.

So kann man mit Fug und Recht sagen, daB} es fiir den
Schulleiter, dem eine so herausgehobene Bedeutung
im Konkordat von 1965 gegeben wurde, fast unmog-
lich wurde, die Anliegen des Bischoflichen Stuhls der
Schule zu vermitteln und in der Konferenz durchzuset-
zen. Auch der Einflu des Schultrigers wurde be-
schnitten. Die Novellierung des Schulgesetzes im
Jahre 1980 beschrinkte die Mitwirkung des Schultri-
gers an offentlichen Schulen bei der Besetzung von
Stellen auf die des Schulleiters und seines Vertreters.
Damit war der Schultriger des Josephinums bei der
Zuweisung von Lehrern auf den guten Willen der
Behorden angewiesen. Zwar hat der Niedersichsische
Kultusminister in den 70er und 80er Jahren keine
Lehrkrifte gegen den ausdriicklichen Willen des

54 Bischofliches Generalvikariat Hildesheim vom 18. Juni 1973
-S/Di, MK - 501-808/9 vom 26. 7. 1973, Bischofliches
Generalvikariat vom 1. 10. 1973 - §/Di, MK - 501 - 808/1/73
-vom 20. 12. 1973, Bischofliches Generalvikariat vom 8. 4.
1974 - S/Di, MK - 501-808-1/73 vom 3. 5. 1974.

55 Staatssekretir Wedemeyer, Brief vom 20. 12. 1973 (MK
501-868/1/73).

56 Claassen/Hauer/Kliigel/Reinhardt/Wedemeyer: , Kommentar
zum NSchG in der Fassung vom 18. 8. 1975%, Hannover 1978,
8..97 ff:

57 Nds. GVBL 1961, S. 79ff. 4. Gesetz zur Anderung des
Personalvertretungsgesetzes fiir das Land Niedersachsen vom
20. Mirz 1972, Nds. GVBI. 1972, S. 144 ff.



Schultrdgers bzw. des Schulleiters an das Josephinum
gegeben, aber einen besonderen Einflufl, um Lehrer zu
gewinnen, die sich mit Kirche und Bischof identifi-
zierten, hatte der Schultriiger nicht.

Im Kollegium des Gymnasiums Josephinum kann man
zudem Anfang der 80er Jahre bestimmte ,,Bewufit-
seinsverdnderungen® feststellen.® Die Verlagerung
der Oberstufe in das Kolleggebiude hatte eine ,,Zwei-
teilung® der Schule erzeugt; Kollegen und Schiiler, die
zwischen beiden Gebiduden, der Stammschule am
Dombhof und dem Oberstufengebdude, hin und her
pendelten, vermifliten Zeit fiir Gespridche untereinan-
der, es entstand so Raum fiir Irritationen und MiBver-
stdndnisse. Nach Abtrennung der Jahrginge 5 und 6
fiihlte sich das Kollegium des Gymnasiums Josephi-
num ,zuriickgesetzt® gegeniiber der Situation der
Marienschule und des Andreanums. Zusitzliche Bela-
stungen kamen durch die Arbeit von verschiedenen
Lehrern in der Orientierungsstufe Stadtmitte, aber
auch an der Don-Bosco-Schule auf der Marienburger
Hohe; Fragen um die Einfiihrung der Koedukation und
einer verdanderten Sprachenfolge erregten Kollegium
und Elternschaft.

VIIL.

Am 13. 11. 1983 bekam die Di6zese Hildesheim einen
neuen Bischof; an diesem Tage wurde Dr. Josef
Homeyer im Hildesheimer Dom zum Bischof geweiht.
In den niichsten Monaten machte er sich mit seinem
Bistum vertraut. So war am 9. 2. 1984 auch die
Schulleitung des Josephinums zum Gesprich im
bischoflichen Haus, und am 30. 5. 1984 erorterte der
Bischof mit dem Kollegium die Probleme, die der
Schulleiter ihm in einem Brief vom 24. 4. 1984 bereits
vorgetragen hatte. Es ging darin um die Orientierungs-
stufe, den Schulverbund, die Unterbringung des
Josephinums an verschiedenen Orten, die drohende
Verkiirzung der Oberstufe; aber auch eine Verinde-
rung des Status wird bereits angedeutet.”® Bei einer
derartigen Verdnderung sollten sich aber fiir die
Kollegen keine Nachteile hinsichtlich ihres Status und
ihrer Versorgung ergeben, meinte der Schulleiter.

Im Schulbericht des Josephinums 1983/84 heilit es
liber diese Besprechungen: ,,In Gesprichen, die mit der
neuen Bistumsleitung gefiihrt werden konnten, hatten
das Kollegium und die Schulleitung Gelegenheit, ihre
Wiinsche und Vorstellungen zu unterbreiten. Es wird
noch einiger Gespriche und Uberlegungen bediirfen,
bis ein greifbares Konzept vorgestellt werden kann.

Eines allerdings la6t sich bereits jetzt sagen: Das
Gymnasium Josephinum mufl seinen gymnasialen
Charakter deutlich hervorkehren, und die Besonder-
heit einer bischoflichen Schule mufl klar erkennbar
werden. Ohne an dem Status des 6ffentlichen Gymna-
siums riitteln zu wollen, muf} die Verbundenheit zum
Tréger sich in der Ausrichtung und in der Arbeitsweise
dieser Schule klar widerspiegeln. %"

Fiir Bischof Dr. Josef Homeyer wurde es in den ersten
Monaten seiner Beschiftigung mit den Problemen des
Josephinums deutlich, dal} die bestehende Unruhe und
Unzufriedenheit an der Schule gedndert werden
mubBte. Er beauftragte deshalb das Katholische Biiro in
Hannover und dessen Leiter Prdlat Dr. Wyrwoll,
Kontakte zum Kultusministerium aufzunehmen.®!
Dabei sollte die Forderung erhoben werden, der Staat
moge das Josephinum wieder in den rechtlichen
Zustand versetzen, den es 1965 gehabt hatte. Bei
diesen Konsultationen stellte sich schnell heraus, dal
das Kultusministerium keine Moglichkeit sah, eine
offentliche Schule von den Auflagen zu befreien, die
das Schulgesetz seit 1974 geschaffen hatte und das
Personalvertretungsgesetz beinhaltete. Fiir den Bi-
schof gab es damit nur eine Moglichkeit, ndmlich zu
verlangen, daB die Schule in den Status einer
Konkordatschule versetzt werde, zumal die Erfahrun-
gen mit diesen Schulen im katholischen Raum, aber
auch der evangelischen Kirche mit dem Andreanum
sowie deren Echo in der Offentlichkeit der Stadt
Hildesheim so gut gewesen waren. Man bedenke, dall
Bischof Dr. Homeyer seit den 60er Jahren ein
Befiirworter der Schulen in freier Tragerschaft war. Er
hatte als Leiter der Schulabteilung des Bistums
Miinster die Friedensschule, die erste katholische
Gesamtschule, gegriindet und hatte hier ein sehr
fortschrittliches Programm vorgelegt. Er hatte dafiir
gesorgt, dall ein wissenschaftlicher Beirat Schullei-
tung und Trdger beriet, und er konnte sich nicht
vorstellen, da} seine Zielsetzung, die er Anfang der
T0er Jahre fiir katholische Schulen formulierte, von
Eltern und Lehrern des Josephinums nicht akzeptiert
werden konnte: ,,Die katholische Schule mufl wie jede

58 Brief des Schulleiters Collong vom 24. 4. 1984 an den Bischof
von Hildesheim, S. 3, Akte Josephinum MK — P, A. AL 2
Nr. 14.

59 Ebenda, S. 6.

60 Schulbericht 1983/84, S. 2/3.

61 Kontakte waren u. a.am 17. 4. 1984,9. 7. 1984 und 18. 1. 1985.
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Schule im Dienst des jungen Menschen stehen; sie
muB den Menschen befihigen zur kritischen Selbstbe-
stimmung und zur engagierten Mitarbeit in der
modernen Gesellschaft. Auch die von Christen gestal-
tete Schule mufl zundchst das padagogisch Richtige
tun. ‘62

Im Friihjahr 1985 trieb Bischof Homeyer diese seine
Plane weiter. Er trug sie offiziell am 6. 3. 1985 und
dann noch einmal am 28. Mai desselben Jahres in
Gegenwart von Nuntius Dr. Joseph Uha¢ dem Nieder-
sdchsischen Kultusminister vor. Man einigte sich
darauf, daB3, wenn es keine politischen Schwierigkei-
ten gidbe und alle Beteiligten einverstanden seien, im
Herbst 1985 die Zustimmung des Landtages dazu
eingeholt werden sollte. Parallel dazu informierten der
Bischof sowie sein Generalvikar und sein Schulabtei-
lungsleiter den Schulelternrat sowie Personalrat und
Personalversammlung.®* Wihrend die Pline des
Schultrigers bei den Eltern ,,mit auflerordentlicher
Einmiitigkeit aufgenommen und gutgeheifien” wur-
den, gab es bei der Lehrerschaft erhebliche Vorbe-
halte. Ehe diese ausgerdumt werden konnten, kam es
zu einer Eskalation. Durch Pressemeldungen aufge-
schreckt, rief der Personalrat zum Widerstand auf. Er
befragte das Kollegium des Josephinums in einer
Abstimmung vom 24. bis 27. 6., ob der Status
verandert oder beibehalten und weiterentwickelt wer-
den sollte. Von 58 Kollegen nahmen 54 an der
Abstimmung teil. 50 sprachen sich dafiir aus, den
bisherigen Status beizubehalten und ggf. nach den
Wiinschen des Bischofs weiterzuentwickeln. Durch
Presseerkldrungen des Generalvikariats und des Perso-
nalrats® bekam die Auseinandersetzung erhebliche
Breitenwirkung im Lande, zumal von ,.Fehlentwick-
Iungen im Bereich der Orientierungsstufe™ die Rede
war, denen man entgegentreten wollte. Damit forderte
man eine Presseerkldrung des fritheren Kultusmini-
sters und CDU-Fraktionsvorsitzenden im Landtag,
Dr. Remmers, heraus. Dieser storte sich an der
Begriindung im Hinblick auf die Orientierungsstufe,
sprach von ,falscher Schlagseite” und mahnte zur
Vorsicht. Ein ausweichendes Schreiben des Kultusmi-
nisters Oschatz vom 4. 7..9 wo er dem Bischof , fiir die
von Thnen angekiindigten Gespridche mit Eltern und
Lehrerschaft* einen guten Erfolg wiinschte, war die
Folge, und aus der Konkretisierung der Pline in
Richtung Vertrag und Landtag wurde zunéchst nichts.

In den Jahren 1986 und 1987 fanden eine Reihe von
Besprechungen zwischen der Schulleitung und dem
Personalrat des Josephinums und dem Bischéflichen
Generalvikariat statt, ebenso zwischen dem Katholi-
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schen Biiro und dem Kultusministerium.®® Dabei ging
es in erster Linie um Uberlegungen zur Profilierung
des Gymnasiums Josephinum durch ein Kuratorium,
das aus Vertretern des Bischoflichen Stuhls, der
Schulleitung, der Lehrerschaft, der Eltern, der Schiiler,
des Niedersdchsischen Kultusministeriums und der
Wissenschaft zusammengesetzt sein sollte und das
iber die Auswahl der Lehrer, der Unterrichtsficher
und Schulbiicher sowie andere piddagogische und
organisatorische Fragen entscheiden sollte. Dabei
hatte man die Hoffnung, dall auf diese Weise der
Status nicht verdndert werden miifite. Es war aber
eindeutig, und dies mufite der Niedersédchsische
Kultusminister unter dem 17. 9. 1986°7 dem Bischofli-
chen Generalvikariat auch mitteilen, daf fiir eine
derartige Losung, also ein Kuratorium als Beschluf3-
gremium an einer offentlichen Schule, die rechtlichen
Grundlagen fehlten.

Inzwischen hatten sich die politischen Gegebenheiten
veridndert; durch die Wahl im Mai 1986 gab es keine
CDU-Alleinregierung mehr, sondern eine Koalition
aus CDU und FDP, die nur eine Stimme Mehrheit im
Landtag hatte. Durch diese Gegebenheit wurde poli-
tisch eine Umwandlung des Status des Josephinums
schwieriger, da der Landtag dazu ja seine Zustimmung
geben mufBte. Sowohl Minister Oschatz, der im
Friithjahr 1987 von seinem Amt zuriicktrat, als auch
sein Nachfolger Professor Dr. Knies bei seinem
Antrittsbesuch in Hildesheim am 11. 9. 1987 wiesen

62 Freie Schule I, S. 109/110; Regenbrecht, Alois: 10 Jahre
Friedensschule, Miinster 1979, S. 18.

63 Gespriach am 3. 5. mit Vorstand, am 30. 5. mit Plenum des
Schulelternrates (Zitat des Vorsitzenden Rossig, Schulbericht
1984/85, S. 32), Gesprich mit Personalrat am 30. 5. 1985.

64 dpa 25. 6., HAZ 26. 6., HAZ 4. 7., HAZ 5. 7., Presseerklirung
Dr. Remmers 4. 7., KNA 18. 7. 1985.

65 MK v. 4. 7. 1985 - 208 - 54 041 - 8.

66 Z. B. 22. 1. 1986 Generalvikar Prilat Schenk und Dr. Wyrwoll
im MK, stellen Positionspapier ,,Kuratorium* vor; 27. 1. 1986
Generalvikar teilt dies Personalrat mit, der am 6. 2. antwortet;
dazwischen Pressemitteilung, die einen Brief des Personalrats
an Minister Oschatz auslost (12. 2. 1986). Die Tatsache, daf
nicht die Konferenz, sondern der Personalrat bei der Statusiinde-
rung so intensiv tdtig wurde, ist ungewohnlich, zumal nach
einem Rechtsgutachten des MK (2081 - 54 041 - 8 v. 13. 8.
1987) eine derartige Umwandlung nicht der Mitbestimmung
unterliegt, nicht einmal der Mitwirkung nach § 96 b Abs. 2
Personalvertretungsgesetz.

67 MK 208 - 54 041 - 8.



die Bischofliche Behorde auf diese Schwierigkeiten
hin. Dabei wurde vereinbart, dafl auch die Kirche mit
den Fraktionen des Niedersidchsischen Landtags Be-
sprechungen fiihren wiirde, was der Leiter des Katholi-
schen Biiros, Prilat Diekmann, in den n#chsten
Monaten auch tat.

Als dann am 27. Oktober 1987 das Katholische Biiro
offiziell an den Ministerprésidenten und am 19. No-
vember 1987 an den Kultusminister schrieb und die
Konkordatsverinderung anmahnte, ja einen Entwurf
einer Vereinbarung zur Priifung beilegte, informierte
der Bischof von Hildesheim am 10. 12. 1987 Schullei-
tung und Personalrat iiber diesen neuen Vorstof. Er
provozierte damit eine Eingabe des Personalrats an
den Niedersichsischen Landtag vom 4. Januar 1988,
in der der Personalrat, da er ,den Sinn einer
Statusdnderung™ nicht einsiihe und fiir die Fortent-
wicklung des bestehenden Status plidiere, um Unter-
stiitzung seiner Bemiihungen bat, die gegen eine
,Privatisierung™ gerichtet seien. In dieser Eingabe
tauchte zum erstenmal der Begriff , Privatisierung™
auf, der in den kommenden Monaten bei der Auseinan-
dersetzung im Kollegium und in der Offentlichkeit
eine grole Rolle spielte. Es wird nicht davon
gesprochen, dal} legale Anspriiche des Bischoflichen
Stuhls gegen den Staat bestiinden, auch nicht die
Umwandlung einer 6ffentlichen Schule in eine Kon-
kordatsschule, wie sie beim Andreanum bestand und
sich bewihrte, beschworen, sondern mit dem Wort
,Privatisierung™ ein personlicher Anspruch des Bi-
schofs und die ,,Entmiindigung” der Lehrerschaft
unterstellt. In der Eingabe wird vor allem vom
Personalrat darauf abgestellt, dal das Josephinum
seine ,mehrstufige Personalvertretung auf Bezirks-
und Kultusministerebene® verlieren wiirde. Ferner
befiirchtete man ,.eine einseitige Abhéingigkeit, die zu
einer geistigen Einengung fiihren und das pidago-
gische Selbstverstindnis der Kollegen in Frage stellen
konnte*. Diese Behauptung, die in keiner Weise mit
Ausflihrungen des Bischoflichen Stuhls und auch des
Bischofs von Hildesheim personlich in Verbindung
gebracht werden konnte, fiihrte leider dazu, daB bei
bestimmten Landtagsabgeordneten die Vorurteile
gegen die katholische Kirche gestirkt wurden.””

Wegen der Behandlung der Eingabe des Personalrats
im Landtag kam es zu Verzogerungen im Kultusmini-
sterium bei der Bearbeitung der Vertragsunterlagen.
Zwar gab es im Juni und im September 19887!
Besprechungen zwischen fiihrenden Vertretern des
Ministeriums und dem Katholischen Biiro. Sie dienten
dazu, die Kontakte der kirchlichen Vertreter mit den

Fraktionen zu verstiarken, da vermutet wurde, daB nur
lockere Gespriche, aber keine Absprachen getitigt
waren. Bei der Behandlung der Eingabe im Kultusaus-
schuf3 am 25. August 1988 stellte sich dann auch
heraus, dal} die Landtagsabgeordneten der SPD, der
FDP und der Griinen sich zu wenig unterrichtet fiihlten
und deshalb zu keiner Entscheidung bereit waren.
Dem Personalrat des Josephinums wurde ein Zwi-
schenbescheid erteilt, in dem aber alle Griinde aufge-
fihrt waren, die die Landesregierung veranlassen
muBten, einer Bitte des Bischofs auf Umwandlung
nachzukommen.”

Im November gab es im Niedersédchsischen Kultusmi-
nisterium einen Amtswechsel. Die Nachfolge von
Professor Dr. Knies trat der Landtagsabgeordnete
Horst Horrmann an, der die Angelegenheit ,,Umwand-
lung Josephinum® sehr genau kannte, da er nicht nur
jahrelanger schulpolitischer Sprecher der CDU-Frak-
tion war, sondern auch die Eingabe des Lehrerperso-
nalrats im Kultusausschuf3 betreut hatte. IThm teilte der
Bischofliche Generalvikar unter dem 7. Dezember
1988 mit, dal} der Bischof von Hildesheim weiterhin
an einem schnellen und erfolgreichen Abschluf3 der
Umwandlungsfrage interessiert sei, dal} die Fraktionen
des Niedersidchsischen Landtags offiziell gebeten
wiirden, dem Anliegen zuzustimmen, zumal Prilat
Diekmann zahlreiche Gespridche mit Mitgliedern der
Fraktionen in den letzten Wochen gefiihrt habe.
Minister Horrmann gab darauthin Anfang des Jahres
1989 die Weisung, die Vorverhandlungen iiber einen
Vertragstext mit dem Katholischen Biiro anhand der
vorliegenden Entwiirfe voranzutreiben.”? Er selbst

68 Kath. Biiro Il ¢ 4.1 - 183 - 87 - D/St.
69 Eingabe Nds Landtag Nr. 2131/4/X1.

70 Nieders. Landtag, 11. Wahlperiode, 89. Sitzung, 16. 6. 1989,
S. 8242, 8243; im Rieger-,,Rundblick™ vom 9. 6. 1989 wird der
Abgeordnete Wernstedt zitiert: ,,Alle Protestantenvorurteile, die
man gegeniiber Katholiken haben kann®, wiirden gestarkt.

71 Gesprich Minister Knies — Prilat Diekmann am 27. 4. 1988;
Schreiben Generalvikar an MK vom 6. 6. 1988 Sch/Ru MK
2022/88; Antwort Knies vom 16. 6. - 2081 - 54 041 - &;
Schreiben Generalvikar Sch/Ru MK 2145/88 vom 23. 6. 1988;
Schreiben Generalvikar vom 2. 9. 1988 an MK (2590/88),
Antwort Staatssekretiar Schaede vom 14. 9. 1988 - 208
-54 041 -8.

72 HAZ ,Keine Entscheidung zu Lehrer-Petition® vom 26. 8.
1988; Erneute Eingabe des Lehrerpersonalrats vom 9. 9. 1988
(Stellungnahme zum Zwischenbescheid des Landtages).

73 Schreiben Kath. Biiro an MK (IIT ¢ 4.1 - 183 - 87 D/St) vom
19. 11. 1987 mit Entwurf eines Vertrages.
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fiihrte Verhandlungen in der CDU-Fraktion und mit
dem FDP-Fraktionsvorsitzenden Hildebrandt. Dieser
erhielt unter dem 10. 2. 1989 einen Brief des Bischofs
von Hildesheim, in dem noch einmal darauf hingewie-
sen wurde, daf} keine zusitzlichen Kosten fiir das Land
Niedersachsen entstehen wiirden, daff der Status des
Gymnasiums Andreanum angestrebt wiirde und dal
die Rechte der jetzigen Personalvertretung am Jose-
phinum unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmun-
gen gewihrleistet bleiben sollten. Unter dem 16. Mirz
1989 bestitigte Herr Hildebrandt dem Bischof diesen
Brief und teilte mit, dal er in einem personlichen
Gesprach mit dem Personalrat des Josephinums
deutlich gemacht habe, daf die FDP aufgrund des
bischoflichen Schreibens bereit sei, der gewiinschten
Statusverinderung des Gymnasiums Josephinum in
Hildesheim zuzustimmen. Dadurch wurde eine Be-
schluBfassung im Koalitionsausschu3 moglich und im
Niedersédchsischen Kultusministerium die Erstellung
einer Kabinettsvorlage, der ein Vertragstext zwischen
dem Heiligen Stuhle und dem Lande Niedersachsen
beigelegt wurde, der mit dem Katholischen Biiro
abgestimmt war.”*

VIII.

Am 4. 4. 1989 beschlofi das Niedersédchsische Landes-
kabinett, den mit dem Katholischen Biiro ausgehan-
delten Vertrag tiber die Umwandlung zu akzeptieren.
Am 10. 4. wurde der Niedersichsische Landtag’
vorab iiber die beabsichtigte Unterzeichnung infor-
miert. Gleichzeitig wurde durch das Katholische Biiro
der Nuntius in Godesberg eingeschaltet, der wiederum
auf dem schnellsten Wege die Zustimmung des
Vatikans zu dieser Vertragsidnderung einholte. Am
8. Mai 1989 setzten beide Vertragspartner, Minister-
prisident Albrecht und Nuntius Uha¢, ihre Unter-
schriften in der Staatskanzlei in Hannover unter den
Vertragstext.”0

Von seiten des Bischoflichen Stuhls, namentlich von
dem Schulabteilungsleiter Dr. Riemann, wurden
Schulleitung und Personalrat am 6. 4., die evangeli-
schen Kollegen der Schule am 7. 4., das gesamte
Kollegium in einer Personalversammlung am 11. 4.
tiber den Vertragstext und die Auswirkungen zum
Schuljahrsanfang 1889/90 informiert.”” Dies 19ste eine
erneute Eingabe des Lehrerpersonalrats am 17. 4. an
Landtag und Ministerpréisidenten aus, in der vor allem
eine Verschiebung des Statuswechsels um mindestens
ein Jahr und ein ,Kiindigungsschutz* fiir Lehrkrifte,
die am Josephinum bleiben wollten, verlangt wurden.
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Einige Lehrkrifte, die dem Personalrat angehorten
bzw. ihm nahestanden, setzten den intensiven Kampf
gegen die Umwandlung fort. Sie beeinfluliten einige
Eltern sowie Schiiler, ebenfalls Eingaben an den
Landtag zu senden.’® Sie nahmen Verhandlungen mit
den Landtagsfraktionen sowie einzelnen Abgeordne-
ten auf und versuchten, die Ausschullberatungen des
Landtages dadurch zu beeinflussen. Da aber zum Teil
iberzogene Forderungen, wie z. B. ein ,,Kiindigungs-
schutz* fiir eine bestimmte Arbeitsstétte, den es fiir
keinen niedersdchsischen Beamten geben kann, ge-
stellt wurden und die Argumentation mehr gefiihls- als
verstandesmélig gefiihrt wurde, hatten sie keinen
Erfolg, zumal der Bischof nach der ersten Sitzung des
Kultusausschusses nochmals einen Brief an den
Niedersichsischen Kultusminister schrieb und in ihm
eine Reihe von Klarstellungen fiir den weiteren
Verlauf der Umwandlung gab.”

Dem Niedersichsischen Landtag lag dann fiir die
Sitzung am /4. Juni der Vertrag sowie das Zustim-
mungsgesetz zur 2. und 3. Lesung vor. Bis zu diesem
Zeitpunkt hatte das Katholische Biiro gehofft, dafl
neben den Koalitionsfraktionen auch die SPD dem
Gesetz zustimmen wiirde. Es hatte diesbeziigliche
Auflerungen des Fraktionsvorsitzenden Schroder ge-
geniiber Prilat Diekmann gegeben. In der Fraktion
setzten sich dann aber die Kulturpolitiker Wernstedt
und Kaiser durch, die fiir eine Ablehnung waren. Sie
begriindeten dies mit ungeniigender und zu spiter
Information durch die Landesregierung iiber den
genauen Wortlaut des Vertrages, mit zu kurzer
Beratung in den Ausschiissen, mit Vorbehalten gegen
die kirchliche Mitbestimmungsregelung und mit feh-
lender péddagogischer Konzeption fiir die umgewan-

74 Kabinettsvorlage MK 2081 - 54 013/13 e v. 29. 3. 1989.

75 Dies ist vier Wochen vor Unterzeichnung derartiger Vertrige
tiblich; die Frist wurde eingehalten.

76 Vgl. HAZ vom 9. 5. 1989.
77 Schulbericht 1988/89, Jahresiibersicht S. 11.

78 Eingaben 4221/4/X1 und 4222/4/X1; bei der Elterneingabe ging
es zusiitzlich um die Frage einer umfassenden Anhorungspflicht
der Elternschaft bei derartigen Vertrigen, bei den Schiilern auch
um den Unterricht am Josephinum beim mdoglichen Weggang
von Lehrkriften.

79 24. Mai 1989, zu den Mitwirkungsrechten, zur Zusammenarbeit
mit dem bisherigen Personalrat, zur Mitarbeitervertretungsord-
nung des Bistums u. a.



Vertrag

zwischen dem Heiligen Stuhle und dem
Lande Niedersachsen zur Anderung des Konkordats
vom 26. Februar 1965.

Zwischen
dem Heiligen Stuhle,

vertreten durch dessen Bevollmichtigten, den Herrn Aposto-
lischen Nuntius in der Bundesrepublik Deutschland, Joseph
Uha¢, Titularerzbischof von Tharros,

und
dem Lande Niedersachsen,

vertreten durch den Niedersichsischen Ministerprisidenten,
Herrn Ernst Albrecht,

wird nachstehender Vertrag geschlossen:

Die Hohen Vertragspartner sind iiber folgende Anderungen
des von ihnen am 26. Februar 1965 unterzeichneten Konkor-
dats, gedndert durch den Vertrag vom 21. Mai 1973, iiberein-

gekommen:

§ 6 Absatz 1 und 2 der Anlage zum Konkordat erhalt
folgende Fassung:

(1) Das in der Trigerschaft des Bischéflichen Stuhles zu
Hildesheim stehende und als 6ffentliche Schule gefiihrte
Gymnasium Josephinum in Hildesheim erhilt vom 1. August
1989 an die Rechtsstellung einer anerkannten Ersatzschule
nach MaDBgabe der Bestimmungen des staatlichen Rechts.

(2) Fiir die Beurlaubung von Lehrkréften und fiir die Erstat-
tung der Aufwendungen fiir das Unterrichtspersonal gelten
die gleichen staatlichen Bestimmungen wie fiir die in Artikel
6 Absatz 3 genannten Schulen.

Dieser Vertrag, dessen italienischer und deutscher Text
gleiche Kraft haben, soll ratifiziert und die Ratifikationsur-
kunden sollen maglichst bald in Bonn-Bad Godesberg ausge-
tauscht werden. Er tritt mit dem Tage ihres Austausches in

Kraft.

Zu Urkund dessen wurde dieser Vertrag in doppelter Ur-
schrift unterzeichnet.

Hannover, am 8. Mai 1989
Ernst Albrecht

Gesetz

zu dem Vertrag zur Anderung des Konkordats
mit dem Heiligen Stuhle.

Vom 20. Juni 1989.

Der Niedersichsische Landtag hat das folgende Gesetz

beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1

(1) Dem in Hannover am 8. Mai 1989 unterzeichneten
Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhle und dem Lande Nie-
dersachsen zur Anderung des Konkordats vom 26. Februar

1965 wird zugestimmt.
(2) Der Vertrag wird nachstehend verdffentlicht.

Accordo

tra la Santa Sede ed il Land Niedersachsen a modifica del
Concordato del 26 febbraio 1965.

Fra
la Santa Sede,

rappresentata dal Suo Plenipotenziario, Mons. Joseph Uha¢,
Arcivescovo titolare di Tharros, Nunzio Apostolico nella Re-
pubblica Federale di Germania,

e
il Land Niedersachsen,

rappresentato dal Signor Ernst Albrecht, Presidente dei Mini-
stri del Niedersachsen,

viene concluso il seguente Accordo:

Le Alte Parti contraenti hanno convenuto di apportare
le seguenti modifiche al Concordato, da Esse sottoscritto
il 26 febbraio 1965 e modificato con 1'Accordo del 21 mag-

gio 1973:

Il paragrafo 6 commi 1 e 2 dell'’Allegato al Concordato
riceve la formulazione seguente:

(1) I Gymnasium Josephinum di Hildesheim, gestito dalla
Sede Vescovile di Hildesheim e condotto come scuola pubbli-
ca, a partire dal 12 agosto 1989 ricevera lo stato giuridico di
scuola riconosciuta come avente funzione di scuola pubblica
(propriamente anerkannte Ersatzschule), a norma delle di-
sposizioni del diritto statale.

(2) Per il collocamento fuori ruolo (propriamente Beurlau-
bung) degli insegnanti e per il rimborso delle spese per il
personale addetto all’'insegnamento valgono le stesse disposi-
zioni statali vigenti per le scuole menzionate nell’articolo

6 comma 3.

Il presente Accordo, i cui testi italiano e tedesco fanno
ugualmente fede, dovra essere ratificato e gli Strumenti di
ratifica dovranno essere scambiati al piii presto in Bonn-Bad
Godesberg. Esso entrera in vigore il giorno dello scambio di

detti Strumenti.

In fede di che & stato sottoscritto il presente Accordo in
doppio originale.

Hannover, 8 maggio 1989
].Uhac
Artikel IT

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in
Kraft.
(2) Der Tag, an dem der Vertrag in Kraft tritt, ist im

Niedersichsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekanntzu-
machen.
Hannover, den 20. Juni 1989.

Der Niedersdchsische Ministerpriisident
Albrecht

Der Niedersichsische Kultusminister

Horrmann



delte Schule. Obwohl diese Vorwiirfe von den
Sprechern der Koalition weitestgehend widerlegt
wurden,?? konnten sich die SPD und die Griinen nicht
zu einer Zustimmung durchringen; die SPD brachte
sogar einen Geschiftsordnungsantrag ein, der das
Gesetz in die Ausschiisse zuriickverweisen sollte, und
beantragte hierfiir die namentliche Abstimmung, was
bei einem derartigen Vertrag hochst ungewdohnlich ist.

Das Zustimmungsgesetz und damit der Vertrag wur-
den in der Sitzung am 14. Juni mit einer Stimme
Mehrheit beschlossen. Der Vertrag wurde am 30. Juni
1989 in Bad Godesberg durch den Austausch der
Urkunden zwischen der Niedersdchsischen Landesre-
gierung und dem Vatikan ratifiziert (Text S. 157).8!
Seit dem 1. 8. 1989 gilt nun der neue Status, und es ist
zu hoffen, daB} die Unruhe der letzten Jahre durch eine
kontinuierliche padagogische Arbeit abgelost wird.
Drei hauptamtlich am Josephinum titige Lehrkrifte
sowie zwei Fachleiter des Studienseminars verlieen
die Schule. Sie wurden durch junge Lehrkrifte, die den
neuen Status voll bejahen, ersetzt.%?

,Wenn auch zum gegenwirtigen Zeitpunkt insbeson-
dere Teile des Lehrerkollegiums noch nicht von der
Notwendigkeit und der Richtigkeit der nunmehr
beschlossenen Verinderung iiberzeugt sind“,®? so ist
doch sicher, daB der neue Status vor dem Hintergrund
der wechselvollen Schulpolitik in Niedersachsen, der
oftmals sich dndernden politischen Mehrheiten giin-
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stig sein wird. Das Josephinum bleibt durch den neuen
Status in der Tréigerschaft des Bischofs. Die Lehrer
bleiben Landesbeamte, miissen aber, und das scheint
mir wichtig zu sein, durch die Beantragung ihrer
Beurlaubung an diese Schule in freier Tréigerschaft ein
ganz klares Bekenntnis zur Ausrichtung und Verbun-
denheit mit dem Bischoflichen Stuhle und der katholi-
schen Kirche ablegen.?* Die Schule kann den Freiraum
der Schulen in freier Trigerschaft, sowohl was den
Bildungsauftrag als auch Unterrichtsformen und In-
halte angeht, nutzen. Die Niedersichsischen Kultus-
minister haben ja diese Schulen immer wieder aufge-
fordert, ihren Freiraum auszuschopfen. Das zu bil-
dende Kuratorium wird hoffentlich alle Moglichkeiten
bekommen, das piddagogische Profil zu schirfen. Das
Zusammengehorigkeitsgefiihl innerhalb des Schulver-
bundes Hildesheim diirfte gestiarkt werden. Es ist zu
hoffen, dafl alle Beteiligten, Elternschaft, Schiiler-
schaft, Lehrerkollegium, Schulleitung, Unterhaltstré-
ger, zusammenhalten, damit das Gymnasium Josephi-
num auch weiterhin eine herausragende Schule in der
niedersichsischen Schullandschaft bleibt.®

80 Niedersichsischer Landtag, 11. Wahlperiode, 89. Plenarsitzung
am 16. Juni 1989, S. 8232 ff., vor allem Abgeordneter Herbst
S. 8246 ff. Zudem ist zu beachten: Wihrend bei der viel
umfinglicheren Konkordatsinderung 1973 die Besprechung im
Kultusausschu am 21. Juni nur einen Protokolltext von vier
Seiten erbrachte, umfassen die Besprechungen 1989 im Kultus-
ausschuB am 1. Juni 23 Seiten und die im Rechtsausschufl am
8. Juni sogar 27 Seiten Protokolltext.

81 Abstimmung ebenda S. 8249ff., Veroffentlichungen Nds.
GVBI. Nr. 24/89 S. 267f.

82 Schulbericht Josephinum 1988/89, S. 14; HAZ 14. 7. 1989.
83 Schulbericht Josephinum 1988/89, S. 5.

84 Zur Stellung der Lehrer gilt das gleiche, was in diesem Aufsatz
iiber die Lehrer an Konkordatsschulen unter IV gesagt wurde;
vgl. NSchG in der Fassung vom 21. Juli 1980 (§ 136 Abs. 1
bzw. 2), Nds. GVBL. 1980, S. 261 ff.

85 Dies wird auch Aufgabe des neuen Schulleiters sein. Der
bisherige Schulleiter Gerhard Collong wollte nach den Ausein-
andersetzungen im Kollegium den Weg frei machen fiir den
neuen Anfang, den er mit vorbereitet hatte. Er wurde am 1. 8.
1989 Leiter des Staatlichen Studienseminars Salzgitter. Sein
Nachfolger ist der 39jdhrige Studiendirektor Georg Liebke, der
am Studienseminar in Braunschweig stellvertretender Seminar-
leiter war. — Wie man den Freiraum ausschopfen kann, siehe
bei: Schilmdéller, Peters, Dikow: Erziehung als Auftrag —
Beitriige zur Konzeption katholischer Schulen in freier Triger-
schaft, Miinster 1989 (Beiheft 1 Miinstersche Gespriche zu
Themen der wissenschaftlichen Padagogik).



