Zwanzig Jabre
Katholisches Biiro Niedersachsen
1964—1984

Von Nikolaus Wyrwoll

1. Der Beginn

Hannover, 3. Februar 1964: Das ,Katholische Biiro
Niedersachsen® hat Anfang Februar in Hannover unter
Leitung von Msgr. Dr. Andreas Marxen offiziell seine
Tatigkeit als Kontaktstelle der Dizesen Osnabriick und
Hildesheim und des Offizialatsbezirks Oldenburg zur
Niedersichsischen Landesregierung und zum Landtag
aufgenommen. Aus diesem Anla gab der Hildesheimer
Bischof Janssen am Montag in Hannover einen Empfang,
an dem der Niedersichsische Ministerprisident Dr.
Diederichs, Landtagsprisident Lehners sowie der Bischof
von Osnabriick Dr. Wittler, der oldenburgische Offizial
Prilat Grafenhorst und als Vertreter der evangelischen
Landeskirchen Oberlandeskirchenrat Dr. Ruppel teil-
nahmen.

Bischof Janssen erklirte bei dem Empfang, das Katholi-
sche Biiro solle eine Kontaktstelle sein, die die gute Zu-
sammenarbeit von Landesregierung und Kirche erleich-
tere. Kontaktaufnahme und Kontaktvermittlung seien
die wesentlichsten Funktionen des Biiros. Angesichts der
vielgestaltigen Verflochtenheit des heutigen sozialen
Lebens seien solche Kontakte iiberaus wichtig. Der Hil-
desheimer Bischof gab auch seiner Freude iiber den Kon-
takt zu den evangelischen Landeskirchen Ausdruck, den
er als lebendig und harmonisch bezeichnete.

Ministerprasident Dr. Diederichs begriifite im Namen
der Landesregierung die Errichtung des Katholischen
Biiros. Er verwies in einer kurzen Ansprache auf das seit
geraumer Zeit bestehende Bemiihen der Landesregierung
um gute Fithlungnahme zu den Kirchen. In ihnlicher
Form, wie sie mit den evangelischen Kirchen in Loccum
gefunden worden sei, wolle die Landesregierung auch mit
der katholischen Kirche in guten Kontakt kommen. Die
Ganglienzelle hierfiir sei, unbeschadet der Rechte der
Nuntiatur, das Katholische Biiro.

Zu dem Empfang in der Clemensburse waren Vertreter
der Ministerien sowie der Oberbiirgermeister von Han-
nover Holweg erschienen. Von kirchlicher Seite nahmen
u.a. die Generalvikare von Hildesheim, Osnabriick und
Paderborn, Weihbischof Pachowiak von Hildesheim,

Prilat Hansler (Bad Godesberg) und Prilat Fillbrandt
(Koln) teil.

2. Ene leise Stelle

Mit dieser Meldung, die hier im Originaltext zitiert ist,
kommentierte die Katholische Nachrichten-Agentur
(KNA 64/11/16) die Griindung des Katholischen Biiros
Niedersachsen, des Kommissariats der katholischen Bi-
schofe Niedersachsens. Seitdem hat das Katholische Biiro
in Hannover zwanzig Jahre lang gearbeitet, den meisten
Niedersachsen innerhalb und aufferhalb der katholischen
Kirche unbekannt. Das Katholische Biiro ist ,, Kommissa-
riat der Bischofe®, d.h. es ist kommissarisch, auftragsweise
tatig, versteht sich als Ausfithrer politischer Entschei-
dungen, Sachwalter von Interessen, Vertreter rechtlicher
Gegebenheiten fiir andere: fiir Bischofe und Didzesen.
Es ist darum mit Absicht ,eine leise Stelle. Es hat ,Ge-
lenkfunktion* zwischen Staat und Kirche. Bei einem
Gelenk kommt es nicht darauf an, daf es stindig ins
Bewuftsein tritt und von sich reden macht. Es kommt
allein darauf an, daf es funktioniert. Nurwenn ein Gelenk
nicht funktioniert, kommt es sehr deutlich ins Bewuf3t-
sein.

Trotzdem meldet sich hier einmal das Katholische Biiro
Niedersachsen in eigener Sache. Anliflich seines zwan-
zigjahrigen Bestehens benutzt es die Gelegenheit, die Auf-
merksamkeit auf eine gegliickte Zusammenarbeit zwi-
schen Staat und Kirche zu lenken, gleichzeitig aber auch
zu danken fiir alle Miihe und allen guten Willen, der aus
unzihligen Quellen in die Arbeit eingeflossen ist.

3. Die Bistiimer in Niedersachsen

Die Katholischen Buros sind bevollmichtigte Vertre-
tungen (Kommissariate) der in den einzelnen Lindern
der Bundesrepublik Deutschland residierenden oder fiir
Bistumsanteile in diesen Lindern zustindigen Bischofe.
Die Biiros sind eingerichtet in den Landeshauptstidten
der einzelnen Bundeslinder als bevollmichtigte kirch-
liche Verbindungsstellen zu den Parlamenten, Regierun-
gen, politischen Parteien, Gewerkschaften und anderen
offentlichen Kérperschaften und zu den fiir die Gesell-
schaft wichtigen Einrichtungen, Verbinden und Einzel-
personen.

Fiir viele Niedersachsen ist es schon eine Uberraschung
festzustellen, daf fiinf Bischofe, fiinf Dizesen Gebiets-
anteile in Niedersachsen haben: Fulda, Hildesheim,
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Miinster, Osnabriick und Paderborn. Freilich ist die
Grofle dieser Gebietsanteile durchaus unterschiedlich.
Das Bistum Fulda hat nur eine Pfarrei in Niedersachsen,
die Stadt Bad Sachsa. Die Grenze zwischen der britischen
und sowjetischen Besatzungszone wurde in diesem Teil-
stiick nicht nach den alten Landesgrenzen gezogen, weil
die britische Regierung die Bahnstrecke Northeim-
Walkenried erhalten wollte, die im Bereich von Bad
Sachsa durch thiiringisches Gebiet fiihrt.

Ahnliche Griinde gelten fiir die Paderborner Pfarrei Horn-
burg mit Roklum im Harzvorland. Ebenfalls zu Pader-
born gehort die Pfarrer Bad Pyrmont. Das Pyrmonter
Kreuz, durch die Mineralwasserflaschen allgemein be-
kannt, istwegen der Verbindung der Paderborner Bischofe
zum griflichen Hause Pyrmont seit langem 1im Wappen
der Paderborner Bischife. Gegen diese historischen Be-
ziehungen mochte man bei den Uberlegungen zur Ande-
rung der Didzesangrenzen in den sechziger Jahren nicht
auf die Zugehorigkeit von Bad Pyrmont zu Paderborn
verzichten.

Das Gebiet des Bistums Miinster umfafit in Niedersach-
sen das gesamte ale Herzogtum Oldenburg, das bis zur
Gebietsreform von 1974 als Verwaltungsbezirk Olden-
burg weiterexistierte. Es stellt ca. 18 % der Katholiken
in Niedersachsen. Im Vertrag von Oliva im Jahre 1831
hatte der Herzog von Oldenburg mit dem Heiligen Stuhl
vereinbart, daf} das gesamte Herzogtum zum Bistum
Miinster gehort, aber fast vollig selbstindig von einem
Bischoflich Miinsterschen Offizial in Vechta geleitetwird.

Das niedersichsische Konkordat hat 1965 die Sonderstel-
lung des Offizials noch einmal dadurch betont, dafé der
Staat — wie bei Ditzesanbischofen seit der hannover-
schen, dann preuflischen Zeit — eine Einspruchstrist vor
der Ermnennung des Offizials hat (siche dazu: Aschoff,
Hans-Georg: Die Hildesheimer Bischofswahlen im 20.
Jahrhundert, in: Die Di6zese Hildesheim in Vergangen-
heiten und Gegenwart 48, 1980, S. 65 — 82).

Das iibrige Niedersachsen links der Weser gehort zum Bis-
tum Osnabriick. Hier wohnen 31 %% der niedersichsi-
schen Katholiken. Niedersachsen rechts der Weser gehort
mit 51 % der Katholiken zum Bistum Hildesheim. 49 %
der niedersichsischen Katholiken wohnen im Regie-
rungsbezirk Weser-Ems. Sie gehoren zum Bistum Osna-
briick und zu ,Vechta“. Umgekehrt umfafit das Bistum
Hildesheim drei Regierungsbezirke: Braunschweig, Han-
nover und Liineburg.
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4. Katholische Biiros in der Bundesrepublik Deutschland

Ahnlich vielfiltige Beziige ergeben sich in den anderen
Bundeslindern durch die héchst unterschiedlichen Gren-
zen der Didzesen und der Linder. So wurde zunichst
nur ein Katholisches Biiro bei der Bundesregierung in
Bonn eingerichtet: 1948 bekam der KéIner Domkapitular
Prilat Wilhelm Bohler (1891 — 1958) von der Deutschen
Bischofskonferenz den Auftrag, die Verbindungen zwi-
schen der katholischen Kirche und dem Staat bei den sich
bildenden Organen auf Bundesebene wahrzunehmen.
Aus dieser (zunichst informellen) Titigkeit entstand die
offizielle katholische Arbeitsstelle der deutschen Bischofe
in Bonn, die sich dort zum ,Katholischen Biiro® ent-
wickelte, das jetzt sein Domizil hat in der Nihe des Bun-
desprisidentenpalais.

Bald aber wurde deutlich, daR zwei die Kirche besonders
beriihrende Fragen nicht von der Bundesregierung wahr-
genommen werden, sondern von den Lindern: das ge-
samte Schulwesen und Teile des Sozialwesens. Anfang
der fiinfziger Jahre entstand deshalb in Diisseldorf das
Katholische Biiro Nordrhein-Westfalen, beauftragt von
den Bistiimern Aachen, Essen, Koln, Miinster und Pader-
born. Im Jahre 1959 folgte das Katholische Biiro in Hes-
sen, beauftragt von den Digzesen Fulda, Limburg, Mainz
und Paderborn. Am 3. Februar 1964 wurde das Katholi-
sche Biiro Niedersachsen gegriindet. 1968 griindeten die
Di6zesen Koln, Limburg, Mainz, Speyer und Trier das
Katholische Biiro Mainz fiir das Bundesland Rheinland-
Pfalz. 1971 wurde das Katholische Biiro Saarland mit Sitz
in Saarbriicken von den Didzesen Speyer und Trier
errichtet. Zuletzt hat das Katholische Biiro Stuttgart im
Jahre 1974 seine Arbeit aufgenommen, fiir die Didzesen
Freiburg und Rottenburg.

Das Sekretariat der Bayerischen Bischofskonferenz in
Miinchen nimmt zusammen mit dem Schulkommissariat
II in Bayern die Kontakte zur Regierung des Freistaates
Bayern wahr. Das Bundesland Schleswig-Holstein gehort
insgesamt zur Didzese Osnabriick. In den Stadtstaaten
Bremen und Hamburg, die beide mit unterschiedlichen
Anteilen zu den Didzesen Hildesheim und Osnabriick
gehoren, betreut einer der leitenden Geistlichen die Kon-
takte zur Regierung.

Die Einrichtung der Katholischen Biiros ermaglicht es
der jeweiligen Regierung, sich in allen Fragen, die die
katholische Kirche in ihrem Land insgesamt betreffen,
nur an eine Stelle wenden zu konnen. Das Land Nieder-
sachsen wollte die Bedeutung dieser Moglichkeit im Kon-



kordat betonen. So nimmt das Katholische Biiro Nieder-
sachsen insofern eine Sonderstellung unter den anderen
Biiros ein, als im Artikel 19 des niedersichsischen Kon-
kordats vom 26. Februar 1965 festgelegt wird, daf? , iiber
alle Fragen ihres Verhiltnisses, insbesondere soweit sie
sich aus den Bestimmungen dieses Vertrages und der in
der Priambel genannten Vereinbarungen ergeben, einen
stindigen Kontakt" herzustellen beide Partner verpflich-
tet sind (vgl. Kirchlicher Anzeiger fiir das Bistum Hildes-
heim 1966, S. 1 — 31 und Niedersichsisches Gesetz- und
Verordnungsblatt 1965, S. 191 ff)).

3. Etne Lobby fiir den Menschen

Die Existenz der anderen Katholischen Biiros ergibt sich
aus dem in der Bundesrepublik Deutschland bestehenden
Verhiltnis von Staat und Kirche: Es beruht auf der grund-
sitzlichen Trennung von Staat und Kirche, einer Tren-
nung bei wechselseitiger Anerkennung und praktischer
Kooperation miteinander. Staat und Kirche leben nicht
beziehungslos nebeneinander her, sondern sprechen mit-
einander, beeinflussen einander und durchdringen sich
gegenseitig, zumindest in ihren Randzonen. Die Schalt-
stellen dieser Beziehung sind die Katholischen Biiros in
den Lindern und in Bonn.

Gegenstinde dieser ,, Verbindungsarbeit* sind simtliche
Gebiete der Gesetzgebung, die religiése und kirchliche
Interessen beriihren. Besondere Aufmerksamkeit verlan-
gen hierbei diejenigen Rechtsgebiete, die die Kirchen in
ihrer Verantwortung fiir den Bereich des Ethischen an-
sprechen (z.B. Ehe- und Familienrecht, Schwanger-
schaftsabbruch, Strafrecht). Das Katholische Biiro ist
dabei nicht Lobby fiir die Kirchenmitglieder, sondern
Lobby fiir den Menschen. Es geht nicht darum, typisch
kirchliche Lehren und Auffassungen in Gesetzestexte
umzuschmelzen, sondern es geht um die Verwirklichung
von Gemeinwohlvorstellungen, wie sie fiir jeden Bundes-
biirger akzeptabel sein kénnen. Dazu gehort etwa die
Bewahrung des Freiheitsraumes in den 6ffentlichen Auf-
gaben, die nicht vom Staat, sondern von den sogenannten
Freien Trigern wahrgenommen werden, wie z.B. Caritas
oder Diakonisches Werk. Dieser Bereich ist zunehmend
von staatlichem Zentralismus und Biirokratismus be-
droht. Gerade hier ist die Kirche engagiert fiir die Rand-
gruppen der Gesellschaft, fiir Gruppen, die sich im Gefiige
unseres demokratischen Staates nicht selbst hinreichend
Gehor verschaffen kénnen, wie auslindische Arbeit-
nehmer, Spitaussiedler, Vertriebenengruppen, Behin-
derte, Asylanten.

Selbstverstindlich gehdrt aber auch die Wahmehmung

von Interessen kirchlicher Institutionen im engeren Sinne
zu den Aufgaben des Katholischen Biiros.

Bei den zahllosen Entscheidungen, die fiir den Staat in
Gesetzgebung und besonders in der Verwaltung anstehen,
miissen die Kirchen und die ihr zugehorigen Christen
in wirksamer Weise sachkundig und kommunikativ an-
wesend sein. Der moderne Staat wird immer mehr vom
blof8en , Triger von Hoheitsrechten® zum ,soziokulturel-
len Leistungstriger®. Schritthaltend mit dieser Entwick-
lung, kann auch die Kirche in der Zukunft immer weniger
von den ihr zugesicherten Rechtsgarantien und Privile-
gien ausgehen, wenn sie das Gemeinwesen mitformen
und ihren Freiheitsraum erhalten will. Sie muf vielmehr
im vorpolitischen und staatlichen Raum unter Riicksicht-
nahme auf andere Gruppen und fiir diese verstindlich
ihre Wirksamkeit entfalten und sich dabei konstruktiv in
die Meinungsbildung in diesem Staate einschalten.

Das Katholische Biiro iibt im Sinne etwa der modernen
politischen Theologie von J.B. Metz eine gesellschafts-
kritische Funktion aus, aber nicht nur negativ kritisch,
sondern als Angebot zur Uberwindung der kritisierten
Zustinde und Ungerechtigkeiten. Das Katholische Biiro
hat nur soviel Gewicht, als hinter ihm nicht nur die Bi-
schéfe stehen, sondern hinter den Bischéfen eine leben-
dige Kirche steht, deren Lebensiuerungen in den gesell-
schaftlichen Raum ausstrahlen. Auch dieses Gewicht
kann nicht einfach als Machtpotential in die Waagschale
geworfen werden. Es muf sich in vielfiltigen Titigkeiten
auswiegen, die dem Menschen, der Gesellschaft, dem
Staate dienen, um von Christus und der Kirche her einen
Beitrag zur Verwirklichung des humanum im umfassen-
den Sinne als animal sociale zu leisten.

6. Auftragsarbeit und Zusammenarbeit

Das Katholische Biiro Niedersachsen ist nicht ein niedet-
sdchsisches katholisches Oberbischofsamt, sondern fiihrt
Auftrige aus, die thm nach gemeinsamer Meinungsbil-
dung von den fiinf Di6zesen tibertragen werden. Wenn
der Leiter den staatlichen Stellen gegeniiber titig wird,
hat er sozusagen ein imperatives Mandat. Um den Auf-
trag in der jeweiligen konkreten Situation festzulegen,
haben die niedersichsischen katholischen Bischife be-
stimmte Einrichtungen geschaffen (6.1). Das Biiro muf
aber auch in engem Kontakt stehen mit den anderen
katholischen Zusammenschliissen auf Landesebene in
Niedersachsen (6.2).
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6.1.1 Das Kirchenpolitische Gremium

Im April 1984 tagte zum 57. Male das ,Kirchenpoliti-
sche Gremium Niedersachsen: der Generalvikar von
Hildesheim, der Generalvikar von Osnabriick und der
Bischoflich Miinstersche Offizial in Vechta mit dem
Leiter des Katholischen Biiros. Hier werden die aus Ge-
setzesvorhaben oder Erlalplinen sich ergebenden Not-
wendigkeiten und Maglichkeiten ausfiihrlich besprochen
und die Schritte des Katholischen Biiros bei 6ffentlichen
Stellen geplant. Hier wird aber auch beraten, welche Kon-
sequenzen sich aus Gesetzen oder Erlassen fiir die katho-
lischen Bistiimer ergeben.

6.1.2. Die Ordinarienkonferenz

Besonders wichtige Entscheidungen treffen die drei Gene-
ralvikare nicht allein, sondern iiberlassen sie der Nieder-
sichsischen Ordinarienkonferenz. Sie besteht 1984 aus
dem Bischof von Osnabriick Dr. Helmut Hermann Witt-
ler als dienstiltestem Bischof in Niedersachsen und sei-
nem Generalvikar Dr. Heinrich Heitmeyer; Bischof Dr.
Josef Homeyer von Hildesheim und seinem Generalvikar
Prilat Heinrich Schenk; dem Bischoflich Miinsterschen
Offizial Bischof Dr. Max-Georg Freiherr von Twickel und
seinem Offizialatsrat Prilat Hermann Jung.

6.1.3.  Schulabteilungsleiter

Im monatlichen Abstand treffen sich auch die Leiter der
drei Abteilungen fiir Schule, Hochschule und Erziehung,
Domvikar Hans Diekmann (Hildesheim), Dr. Hermann
Wesseln (Osnabriick) und Offizialatsrat Pralat Hermann
Jung (Vechta). Hier werden die hdufigen Kontakte bespro-
chen, die sich mit dem Kultusministerium in dessen
Eigenschaft als Erziehungsministerium ergeben: Kirch-
liche Genehmigung von Schulbiichern fiir den katholi-
schen Religionsunterricht, die das Kultusministerium auf
die Liste der zugelassenen Schulbiicher setzen mochte;
Rahmenrichtlinien fiir Religionsunterricht und andere
weltanschaulich interessante Ficher; Gestellungsvertrige
von Katecheten. Konkordatsschulen. Islamischer Reli-
gionsunterricht.

6.1.4. Caritasdirektoren

Ebenfalls monatlich treffen sich im Katholischen Biiro
die Direktoren des Dibzesancaritasverbandes Hildes-
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heim, des Di6zesancaritasverbandes Osnabriick und des
Landescaritasverbandes Oldenburg. Anders als bei den
obengenannten Gremien ist aber hier der Leiter des Ka-
tholischen Biiros nicht stindig bei den Sitzungen anwe-
send. Die Belange der Caritas werden gegeniiber der
Niedersichsischen Landesregierung auch durch die Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
wahrgenommen.
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Die Leitungen der drei groffen katholischen Bezirke in
Niedersachsen, Hildesheim, Osnabriick und Vechta,
haben von ihren Aufgaben her eine vollig unterschiedli-
che Interessensituation. Hildesheim liegt (ausgenommen
wenige Pfarreien in den Stadtstaaten Bremen und Ham-
burg) ganz auf niedersachsischem Territorium.

Der Bischof von Osnabriick muf} mit seiner Verwaltung
und seinen Ditzesangremien bei ihrem Dienst fiir die
Bistumsarbeit aber weit iiber die Grenzen Niedersachsens
hinausdenken: Ganz Schleswig-Holstein und der grofiere
Anteil der Stadtstaaten Hamburg und Bremen gehoren
zum Bistum Osnabriick.

Wiederum anders denken der Bischoflich Miinstersche
Offizial und seine Mitarbeiter in Vechta, weil sie Teil der
Di6zese Miinster sind, deren Bistumssitz mit neun Zehn-
teln der Didzesanen im Bundesland Nordrhein-West-

falen liegt.

Trotz dieser so unterschiedlichen Struktur ist es immer
problemlos gewesen, zu einem gemeinsamen Vorgehen
in Niedersachsen zukommen. Nicht nur die obengenann-
ten Gremien tragen dazu bei: Je nach konkretem Anlal
treffen sich auch andere Verantwortliche aus den drei
Didzesanleitungen mit dem Katholischen Biiro, etwa aus
den Rechtsabteilungen, den Finanzabteilungen. Alle Be-
sprechungen miinden gelegentlich in eine gemeinsame
Sitzung mit Vertretern des jeweils zustindigen Fachmini-
steriums der Niedersichsischen Landesregierung.

6.2

Teilweise ilter, z.T. jiinger als das Katholische Biiro Nie-
dersachsen, arbeiten in diesem Bundesland verschiedene
Organe und Organisationen im kirchlichen und katholi-
schen Bereich, die sich auch mit politischen, sozial- und
kirchenpolitischen Problemen befassen. Sie decken das



Gebiet des ganzen Bundeslandes ab. Sie sind wichtig fiir
die katholische Bewufitseinsbildung und Entscheidungs-
findung in Niedersachsen. Sie arbeiten erginzend zum
Katholischen Biiro oder erhalten von dort einen notwen-
digen Koordinator, der Einzelinitiativen in einen grofe-
ren Zusammenhang stellt und seine Nihe zu den Orga-
nen der politischen Macht zum Nutzen dieser Initiativen
einbringen kann. Ein Artikel iiber die Arbeit des Katholi-
schen Biiros muff deswegen auch diese Einrichtungen
wenigstens kurz darstellen.

6.2.1.  Der LandeskatholikenausschufS Niedersachsen

Am 1. Oktober 1968 fand in Hannover auf Einladung
des Vorsitzenden des Dibzesanrates der Laien im Bistum
Hildesheim Werner Freiberg eine Besprechung zwischen
Vertretern der Laienrite der drei niedersichsischen Ordi-
nariate Osnabriick, Hildesheim und Vechta iiber die Bil-
dung eines Katholikenausschusses fiir das Land Nieder-
sachsen statt. An dieser Besprechung nahmen teil: fiir
das Bistum Osnabriick Pfarrer Hermann Darpel und
Dr. Werner Remmers, fiir das Bistum Hildesheim Dr.
Reifenberg, Dr. Helmut Greulich und Werner Freiberg,
fiir das Offizialat Vechta Bernd Thonemann.

Der Landeskatholikenausschuf? (LKA) konstituierte sich
am 9. Dezember 1968 in seiner ersten Sitzung. Es wurde
vereinbart, daf} Hildesheim jeweils vier, Osnabriick drei
und Vechta zwei Laienvertreter in den LKA entsenden
wollten. Die Bischéfe und der Offizial wurden gebeten,
je einen Priester fiir den Landeskatholikenausschufl zu
bestimmen.

Zum ersten Vorsitzenden wurde Dr. Raimund Wimmer
(Osnabriick) gewihlt, zu Stellvertretern Professor Dr.
Gottfried Leder (Hildesheim) und Dipl.-Ing. Bernd Tho-
nemann. Als Geschiftsfiihrer wurde spiter Helmut Biin-
gers angestellt. Die Laienvertreter wurden von den jewei-
ligen Ditzesanriten gewihlt. Soweit Vertreter bereits be-
stehender Landesarbeitsgemeinschaften  katholischer
Organisationen und Einrichtungen nicht dem Landes-
katholikenausschuf als gewihlte Mitglieder angehérten,
sollten sie als beratende Mitglieder zu den Sitzungen
geladen werden.

Der Landeskatholikenausschuf verstand sich von Anfang
an als ein Gremium, das auf Landesebene die besonders
den Laien aufgetragene Weltverantwortung wahrnehmen
wollte. Wesentlicher Anla fiir die Konstituierung dieses
Gremiums waren die schulpolitischen Auseinanderset-

zungen im Zusammenhang mit der Verabschiedung des
Niedersichsischen Konkordats (1965).

Als Aufgaben des Landeskatholikenausschusses wurden
herausgestellt:

— Der innerkirchlichen Meinungsbildung zu dienen,
insbesondere durch Anregung und Frderung der Zu-
sammenarbeit der Laienrite und der auf Landes-
ebene bestehenden kirchlich anerkannten Organisa-
tionen, Gruppen und Einrichtungen;

— mit den niedersichsischen Ordinariaten und dem
Katholischen Biiro in Hannover durch Austausch von
Informationen und gemeinsame Beratung in allen
Fragen, die iiber den Bereich eines Bistums hinaus-
gehen, eng zusammenzuarbeiten und gemeinsame
Entscheidungen anzustreben;

— Anliegen der Katholiken in Niedersachsen nach sol-
cher Abstimmung in der Offentlichkeit zu vertreten.

So wurde von vornherein ein gutes Zusammenwirken
zwischen dem neu entstandenen Gremium einerseits
und der Arbeitsgemeinschaft der Generalvikare sowie
dem Katholischen Biiro in Hannover andererseits ange-
strebt und verwirklicht.

Einvernehmliche Zusammenarbeit mit der Arbeitsge-
meinschaft fiir katholische Erwachsenenbildung in Nie-
dersachsen konnte von Anfang an durch die Berufung
des padagogischen Leiters Helmut Biingers als Geschifts-
fiihrer des Landeskatholikenausschusses sichergestellt
werden.

Der Landeskatholikenausschuf trifft drei- bis viermal im
Jahr zu Sitzungen zusammen. Alle zwei bis drei Jahre
hilt er eine Klausurtagung zu besonders aktuellen The-
men, ebenso eine Begegnung mit der Landesregierung
und gemeinsame Gespriche mit den katholischen Abge-
ordneten aller Fraktionen im Niedersichsischen Landtag.

Seit seinem Bestehen befafite sich der Landeskatholiken-
ausschuf u.a. mit folgenden Problem- und Themenbe-
reichen:

Vereinbarung zwischen Bischéfen und dem Lande Nie-
dersachsen iiber die Erhebung von Kirchensteuern; El-
ternschaftsgesetz; Jugendwohlfahrtsgesetz; Einfithrung
eines Skumenischen Gebetbuchs in den Schulen in Nie-
dersachsen; Kirchliches Vermogensverwaltungsgesetz;
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Vorschulische  Erziehung; Niedersichsisches Schul-
gesetz; Kontakte mit der Evangelischen Kirche; Gemein-
same Synode der Bistiimer der Bundesrepublik Deutsch-
land; Zusammenarbeit mit katholischen Landtagsabge-
ordneten; Erwachsenenbildungsgesetz; Rundfunkrat des
NDR; Offentliche Konfessionsschulen; Gastarbeiter-
probleme; Einstellung von Ersatzdienstleistenden in den
kirchlichen Dienst; Kirche und heutige Gesellschafts-
politik; Konkordatsverhandlungen; Spitaussiedler; Mit-
arbeitervertretungsordnung in den Didzesen; Justiz-
politik in Niedersachsen; Familienbildungsstitten; Be-
gegnungen mit der Landesregierung; Krankenhausfinan-
zierungsgesetz; § 218 StGB; Wahlaussagen zu Landtags-
wahlen; Sozialstationen aus der Sicht der freien Wohl-
fahrtsverbidnde; Religionsunterricht an berufsbildenden
Schulen; Sozialprofil der Deutschen Katholiken; Ausbil-
dung fiir Religionslehrer; Medienpolitik der Niedersich-
sischen Landesregierung; Jugendarbeitslosigkeit; Frie-
densdenkschrift der Deutschen Bischofe.

Die Landesschulkonferenz sammelt und lenkt schulpoli-
tische Initiativen auf allen Ebenen. Vorsitzender ist Dr.
Hermann Wesseln, die Geschiftsfiihrung liegt beim
Katholischen Biiro.

Die bisherigen Vorsitzenden des Landeskatholikenaus-
schusses: 1968 — 1974 Dr. Raimund Wimmer, 1974 —
1978 Rechtsanwalt und Notar Paul Miiller-Kemler, seit
1978 Professor Dr. Karl-Dietrich Gundermann.

6.2.2. Katholische Erwachsenenbildung in Niedersachsen

Am 25. Januar 1956 wurde die Arbeitsgemeinschaft fiir
katholische Erwachsenenbildung im Lande Niedersach-
sen e.V. mit dem Sitz in Hannover gegriindet. In ihr sind
die Volksbildungswerke, Soziale Seminare sowie sonstige
Bildungsstitten und Einrichtungen, die der Erwachsenen-
bildung im katholischen Geiste dienen, zusammengefafit.
Die Arbeitsgemeinschaft gehért als Mitglied der Bundes-
arbeitsgemeinschaft fiir katholische Erwachsenenbil-
dung, Bonn, an.

Bis zum Jahre 1965 wurde die Arbeit der katholischen
Erwachsenenbildung (KEB) in Niedersachsen im wesent-
lichen durch Teilnehmerbeitrige, kommunale Zuschiisse
in einzelnen Landkreisen und Kommunen und durch
Beitrige der Ordinariate Hildesheim, Osnabriick und
Vechta finanziert. Landesmittel erhielten die Sozialen
Seminare, die Lindlichen Seminare, das Ludwig-Windt-
horst-Haus und die Johannes-Schlémann-Landvolks-
hochschule.
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Die Anerkennung der katholischen Erwachsenenbildung
und ihre Férderung durch das Land erfolgte im Jahre
1965 aufgrund des zwischen dem Vatikan und der Nie-
dersichsischen Landesregierung am 26. Februar 1965
abgeschlossenen Konkordats, in dem es in Artikel 9 heifdt:
»Die Kirche ist berechtigt, an der Erwachsenenbildung
mit eigenen Einrichtungen teilzunehmen. Diese werden
in die finanzielle Forderung der Erwachsenenbildung
durch das Land einbezogen.*

Im abschliefenden Sitzungsprotokoll zum Konkordat
wird weiter erldutert: ,Nr. 11 zu Artikel 9: °Es ist Voraus-
setzung fiir die gleichberechtigte Férderung der katholi-
schen Erwachsenenbildung, daf die zu férdernden Ein-
richtungen, die fiir das Land Niedersachsen geltenden
allgemeinen Bewilligungsbedingungen fiir die staatliche
Forderung fiir Erwachsenenbildung erfiillen.”

Im Jahre 1966 wurde die Landesarbeitsgemeinschaft Mit-
glied des Niedersichsischen Bundes fiir freie Erwachse-
nenbildung und damit Partner der iibrigen Landesorga-
nisationen der Erwachsenenbildung in Niedersachsen.
Damit waren nach langen Verhandlungen die Vorausset-
zungen dafiir geschaffen, daf die katholische Erwachse-
nenbildung bei den zu erwartenden gesetzlichen Rege-
lungen als vollwertiges Mitglied Beriicksichtigung finden
wiirde.

Das erste Gesetz zur Férderung der Erwachsenenbildung
im Lande Niedersachsen, das zum 1. Januar 1970 in Kraft
trat, stellte die Weichen fiir die Entfaltung des pluralen
Systems der Weiterbildung in Niedersachsen und brachte
auch fiir die katholische Erwachsenenbildung aufRer der
erheblichen finanziellen Férderung zugleich eine tiefgrei-
fende Anderung der Struktur der Erwachsenenbildung:
Alle Bildungswerke, diézesanen Arbeitsgemeinschaften,
Verbandsbildungswerke und das Soziale Seminar Osna-
briick wurden nunmehr als Untergliederungen der am 5.
Dezember 1970 gegriindeten Landeseinrichtung fiir Er-
wachsenenbildung der Katholiken im Lande Nieder-
sachsen e.V. zugeordnet.

Dieser Zusammenschluf§ wurde nach dem Erwachsenen-
bildungsgesetz als forderungsberechtigt anerkannt und
erhielt staatliche Zuwendungsmittel zur Verteilung an die
Untergliederungen. Die Bildungshiuser wurden von die-
sem Zusammenschlufd nicht betroffen, daihnenin Gesetz
und Durchfiihrungsverordnung eine besondere Stellung
eingerdumt wurde.



Das Gesetz und die Finanzhilfe des Landes bewirkten,
daf in den nachfolgenden Jahren die Aktivititen im Be-
reich der Erwachsenenbildung in Niedersachsen und
auch in der KEB sprunghaft anstiegen. Auch die Mit-
arbeiterstruktur verinderte sich: Neben der Vielzahl von
ehren- und nebenamtlichen Mitarbeitern, ohne deren
Engagementkatholische Erwachsenenbildung iiberhaupt
nicht auskommen kann, konnte nach und nach eine Rei-
he von hauptamtlichen Mitarbeitern fiir die Bildungs-
arbeit eingestellt werden.

Dies alles wurde von den Kirchengemeinden, Dekanaten
und Di6zesen durch engagierte Laien und Geistliche bis
hin zu den Bischéfen geistig und geistlich mitgetragen
und auch finanziell unterstiitzt.

Zum 1. Januar 1984 wurde das Erwachsenenbildungs-
gesetz zur Korrektur einiger unerwiinschter Entwicklun-
gen in der Erwachsenenbildung wie auch aus finanziel-
len Griinden novelliert. Dabei erfuhren die familien-
bezogene, wertorientierte und normenorientierte Bil-
dungsarbeit auf besonderes Dringen der KEB hin eine
Aufwertung und zusitzliche Férderung. Auerdem konn-
te der Personalbestand fiir die KEB nochmals um sechs
Mitarbeiter erweitert werden. Damit sind gute Voraus-
setzungen geschaffen, daf} die KEB auch in den kommen-
den Jahren wirkungsvoll und tiberzeugend Erwachsenen-
bildung aus katholischem Geist heraus in der pluralen
Struktur unserer Gesellschaft vertreten kann.

Der padagogische Leiter der Arbeitsgemeinschaft fiir Ka-
tholische Erwachsenenbildung ist gleichzeitig Geschifts-
fiihrer des Landeskatholikenausschusses.

6.2.3. Die Landesarbeitsgemeinschaft des Bundes der
Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ) in Nieder-

sachsen -

Der BDKJ-Ditzesanverband Hildesheim, der BDKJ
Osnabriick und der BDK] im Offizialatsbezirk Olden-
burg haben sich 1947 zur Landesarbeitsgemeinschaft des
BDKJ in Niedersachsen zusammengeschlossen. Dieser
Zusammenschluf dient derjugendpolitischen Interessen-
vertretung der katholischen Jugendverbinde im Lande
Niedersachsen.

Nach seinem Grundsatzprogramm vertritt der BDK]J in
Abstimmung mit seinen Mitgliedsverbinden deren ge-
meinsame Interessen in Kirche, Gesellschaft, Staat und
internationalen Beziehungen, insbesondere in der Ju-

gendgesetzgebung und der Jugendférderung sowie in der
Bildungs-, Berufs- und Gesellschaftspolitik. Zur Wahr-
nehmung dieser Aufgaben hat die Landesarbeitsgemein-
schaft des BDK]J in Hannover ein Biiro, die Landesstelle
Niedersachsen des BDK], eingerichtet. Von dort aus wer-
denKontakte zuanderen Jugendverbinden, insbesondere
zu den im Landesjugendring zusammengeschlossenen
Verbinden, zu anderen gesellschaftlichen Gruppierun-
genund zudenim Landtag vertretenen Parteien gekniipft
und unterhalten.

Als Mitglied im Landesjugendring Niedersachsen vertritt
der BDK] zusammen mit anderen Jugendverbinden die
Interessen junger Menschen gegeniiber dem Landtag und
der Landesregierung. Dariiber hinaus wirkt er an gemein-
samen Aktivititen der Jugendverbinde im Lande Nieder-
sachsen mit.

Durch Gespriche mit den im Landtag vertretenen Partei-
en versucht die Landesarbeitsgemeinschaft des BDK],
Positionen der kirchlichen Jugendarbeit in die politische
Diskussion einzubringen und so an der politischen Mei-
nungsbildung mitzuwirken.

Die Landesstelle des BDKJ am Engelbosteler Damm 72
dient als Kontakt-und Koordinationsstelle fiir die jugend-
politische Interessenvertretung des BDK] in Niedersach-
sen.

6.2.4.  Die Katholische Landesstelle fiir Jugendsozialarbeit

Jugendsozialarbeit, ein Begriff, der sich als Hilfe fiir die
durch Kriegsfolgen benachteiligten jungen Menschen
herausgebildet und sich zu Beginn der fiinfziger Jahre
konstituiert hat, umfafit Bemiihungen der Jugendhilfe,
sofern sie auf Verbesserung der Berufs- und Lebenschan-
cen junger Menschen abzielen.

Ihre sozialpidagogisch fundierten und beruflich orien-
tierten Angebote dienen vor allem denjenigen jungen
Menschen, die durch iuflere, d.h. politisch und wirt-
schaftlich begriindete, oder persénlichkeitsbezogene Ut-
sachen benachteiligt oder beeintrichtigt sind.

So war die nach 1945 entstandene Jugendsozialarbeit
eine Reaktion auf die Berufsnot junger Menschen und
umfafite vielfiltigste Bemiihungen, heimatlose und el-
ternlose sowie arbeitslose junge Menschen wiederin Beruf
und Gesellschaft einzugliedern. Dazu wurden vornehm-
lich Unterbringungsméglichkeiten — meist in Form von
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Jugendwohnheimen mit pidagogischer Begleitung — zur
Verftigung gestellt und Hilfen zur Heranfithrung an den
Beruf durch berufsférdernde Mafinahmen, Ausbildung,
schulische Weiterbildung und Beschaffung eines adiqua-
ten Arbeitsplatzes. Es kamen im Laufe der Jahre hinzu
die Not der Vertriebenen, Spitaussiedler, Fliichtlinge,
Auslinder und die Probleme der arbeitslosen und von
Arbeitslosigkeit bedrohten jungen Menschen. Bei all die-
sen Gruppen wird heute auch die Benachteiligung junger
Midchen und Frauen gesehen.

Schwerpunkte der Hilfsangebote liegen im Bereich der
Wohnhilfen, insbesondere in Form der Jugendwohn-
heime; im Bereich der Eingliederungshilfen fiir Fliicht-
linge, Zuwanderer aus der DDR, Aussiedler, Auslinder,
Asylbewerberund -berechtigte, insbesondere in Form der
Jugendgemeinschaftswerke; bei der Beseitigung von Not-
stinden im Bereich der Arbeitswelt durch Hilfen zum
Beruf, im Beruf und fiir arbeitslose junge Menschen in
Form berufsvorbereitender Mafinahmen, Ausbildungen
in Sonderform, Beratung und Begleitung durch berufs-
bezogene Jugendgemeinschaftswerke, Werkstitten etc.

Im Jahre 1983 haben sich die Caritasverbinde der Di6-
zesen Hildesheim und Osnabriick, der Landescaritasver-
band fiir Oldenburg, die Landesarbeitsgemeinschaft des
BDK], die Kolpingwerke in den Didzesen Hildesheim
und Osnabriick sowie das Kolpingwerk Landesverband
Oldenburg durch Satzungsinderung in einer neu zusam-
mengesetzten Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlos-
sen, um ihre Verantwortung gegeniiber den jungen Men-
schen auf threm Weg in die Berufs-und Arbeitswelt durch
Interessenvertretung, Anregen und Fordern berufsbezo-
gener Hilfen und Information der Offentlichkeit besser
wahrnehmen zu konnen. Gewihlter Vorsitzender ist Paul

Schneider vom Bischoflich Miinsterschen Offizialat in
Vechta.

Die Landesstelle besteht seit 1950, zunichst im Caritas-
verband Hannover, seit 1964 im Katholischen Biiro in
Personalunion mit dessen Direktor, der gleichzeitig Leiter
und Vorsitzender war. Seit 1975 ist dazu ein hauptamtli-
cher Geschiftsfithrer titig, zunichst Dr. Peter K&ppinger,
seit 1977 Elisabeth Miiller-Schréder. 1984 wurden eigene
Dienstriume im Niels-Stensen-Haus auf dem Engel-
bosteler Damm bezogen.

7. Mit kleiner Besetzung

Entsprechend seiner oben einleitend erwihnten bloflen
Gelenkfunktion hat das Katholische Biiro Niedersachsen
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stets mit kleiner und kleinster Besetzung gearbeitet. Zu
Beginn erledigte Prilat Dr. Andreas Marxen als Leiter
des Katholischen Biiros seine Aufgaben zusammen mit
Frau Ursula Nolte als Sachbearbeiterin und Sekretirin
(spiter, bis 1966, mit Frau Regina Schumann) sowie mit
Dr. Wilhelm Buerstedde, der auf Honorarbasis die juri-
stischen Belange betreute. Seit 1970 ist Hauptrechtsrat
Dr. Hans Reis als stellvertretender Leiter hauptamtlich
titig. Von 1976 bis 1982 hatte das Katholische Biiro eine
eigene Schulabteilung, zunichst mit Studiendirektor
Theodor Bonsiepen, dann mit Oberschulrat Michael
Begoll und Frau Regina Rejnowski als Sekretirin und
Sachbearbeiterin. Heute sind Frau Eva-Maria Warmbold
(seit 1964) und Frau Christa Steger (seit 1970) als Sekre-
tirinnen und Sachbearbeiterinnen titig.

Die Amtszeiten der Leiter des Katholischen Biiros Nieder-

sachsen kennzeichnen in gewisser Weise auch drei Ab-
schnitte in der Arbeit.

8. Prilat Dr. Andreas Marxen, 1964 — 1978

Die Amtszeit von Dr. Marxen ist zundchst gekennzeich-
net durch den allmihlichen gesellschaftlichen und staats-
kirchenrechtlichen Entwicklungen Rechnung tragenden
Auf- und Ausbau der Arbeit dieser neuen Institution

Prélat Dr. Andreas Marxen, Leiter des Katholischen Biiros Niedersach-
sen 1964 — 1978



sKatholisches Biiro“. Dabei war Grundvoraussetzung
einer fruchtbaren Zusammenarbeit von Staat und Kirche
eine vertrauensvolle, praktizierte Partnerschaft. Der 79.
Deutsche Katholikentagim September 1962 in Hannover
und der bald folgende Abschluf des niedersichsischen
Konkordats zwischen dem Heiligen Stuhlund dem Lande
Niedersachsen vom 26. Februar 1965 hatten hierfiir nach
jahrelangem Streit um die gesetzliche Regelung der katho-
lischen Bekenntnisschule im Niedersichsischen Schulge-
setzvon 1954 eine gute Grundlage geschaffen. Viele Kon-
takte des Katholischen Biiros mit Regierung, Ministerien
(und deren Beamtenhierarchie), Parlament, Parteien und
anderen gesellschaftlichen Gruppen waren Bausteine auf
auf dem Wege zu einer funktionierenden Partnerschaft.
Grofler Wert wurde dabei gelegt auf eine intensive Zu-
sammenarbeit und Abstimmung mit dem Biiro der Kon-
foderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen.

Ein zweites Merkmal der Amtszeit Marxens ist die rege
Gesetzestitigkeit des Niedersichsischen Landtags zum
weiteren Ausbauund zur Konsolidierung des jungen Bun-
deslandes Niedersachsen. Eines der ersten, aber sehrwich-
tigen Gesetze, zu denen das Katholische Biiro seinen Bei-
trag einbringen durfte, ist das Niedersichsische Stiftungs-
gesetz vom 24. Juli 1968. An diesem Gesetz, das keine
schulpolitische oder bildungspolitische Komponente
enthilt, soll zugleich beispielhaft fiir andere Gesetze auf-
gewiesen werden, welchen Sinn der Beitrag eines Katholi-
schen Biiros fiir das Wohl des Ganzen hat. Bei Stiftun-
gen unterscheidet man im wesentlichen 6ffentlich-recht-
liche und privatrechtliche Stiftungen. Die katholische
Kirche kennt beide Arten. Sie selbst ist nach Artikel 137
Abs. 5 der Weimarer Reichsverfassung (WRV) in Verbin-
dung mit Artikel 140 des Grundgesetzes (GG) Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts. Eine &ffentlich-rechtliche
Stiftung liegt daher immer vor, wenn die Kirche Triger
der Stiftung ist und die Mehrzahl der Mitglieder der Stf-
tungsorgane der Kirche angehéren. Nach § 20 des Nie-
dersichsischen Stiftungsgesetzes ist bei kirchlichen Stif-
tungen das Stiftungsaufsichtsorgan die Kirche selbst: fiihrt
sie diese Aufsicht nicht, treten an ihre Stelle die einschli-
gigen Gesetzesvorschriften. Das Katholische Biiro hat in
guter Zusammenarbeit mit dem Gesetzesreferenten, dem
Biiro der Konféderation evangelischer Kirchen und dem
Gesetzgeber dazu beigetragen, daR hier die Konsequen-
zen aus Artikel 137 Abs. 3 WRV in Verbindung mit Ar-
tikel 140 GG gezogen wurden, nimlich: Jede Religions-
gesellschaft ordnet und regelt ihre Angelegenheiten selb-
stindig innerhalb der Schranken des fiir alle geltenden
Gesetzes. Das Niedersichsische Stiftungsgesetz ist viel-
seitig beachtet worden, weil es ein gutes Beispiel ist fiir
moderne Partnerschaft zwischen Staat und Kirche.

Besonders intensiv war das Katholische Biiro an der Bera-
tung iiber eine , Vereinbarung zur Anderung von Artikel
5 Abs. 2 und Artikel 6“ des am 26. Februar 1965 geschlos-
senen Konkordats zwischen dem Heiligen Stuhl und dem
Lande Niedersachsen beteiligt, die am 21. Mai 1973 in
Form eines Vertrages unterzeichnet und spiter vom Nie-
dersichsischen Landtag ratifiziert worden ist. Diese Mit-
wirkung trifft auch zu fiir die Ausfiihrung der in diesem
Konkordat bzw. der »vereinbarung® nur durch Rahmen-
vorschriften festgelegten Angelegenheiten. Hierzu zih-
len: Vorarbeiten zur Ablésung des preuRischen Gesetzes

vom 24. Juli 1924 {iber die Verwaltung des katholischen
Kirchenvermogens durch eigene kirchliche Rechtsvor-
schriften; Erarbeitung von Grundsitzen zur Anerken-
nung einer Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts; Vertrag
iber den Hebesatz von Ortskirchensteuern, der wegen der
in Oldenburg geltenden Sonderbestimmungen beson-
ders schwierig war; Vereinbarungen iiber die Schulauf:
sicht bei Bekenntnisschulen; Vereinbarungen mit Ge-
bietskorperschaften zur Umwandlung von ffentlichen”
Schulen in Privatschulen. Sehr zum Nutzen aller Beteilig-
ten erwies sich die Zusammenarbeit zwischen dem Ka-
tholischen Biiro und den staatlichen Stellen bei der Ver-

wirklichung der Gesetze, die auf der obengenannten ,, Ver-

einbarung zum Konkordat® fufiten; so bei der Neufassung
des Niedersichsischen Schulgesetzes mit seinen diversen

Novellierungen und ebenso bei der Neufassung des

Hochschulgesetzes, das die Pidagogischen Hochschulen

in Wissenschaftliche Hochschulen eingliederte und die

gesamte Lehrerausbildung in diese Hochschulen verlegte.

Nicht zuletzt war das Katholische Biiro gefragt bei der
Errichtung von Lehrstiihlen fiir Katholische Theologie

und Religionspidagogik im gemeinsamen Fachbereich

fir Katholische Theologie und Religionspidagogik an

den Standorten der Universitit Osnabriick in Osnabriick
und in Vechta. Besondere Aufmerksamkeit erforderte

dabei die Sicherstellung der relativen Selbstandigkeit der

Verwaltung der Abteilung Vechta der Universitit Osna-

briick.

Leider konnte die im Konkordat von 1965 in Gottingen
vorgesehene Katholisch-Theologische Fakultit bisher
nicht errichtet werden.

Noch einige wichtige Gesetze, Ausfiihrungsbestimmun-
gen oder Ausfithrungsvorschriften, zu denen das Katholi-
sche Biiro einen Beitrag leisten konnte, seien stichwort-
artig erwihnt: Gesetz {iber die Elternvertretungen fiir die
Schulen im Lande Niedersachsen, die Schulbeirite und
den Landesschulbeirat; Verordnung iiber die Wahl der
Mitglieder des Landesschiilerrats; Abfassung der Bestim-
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mungen der Ordnung der neugestalteten gymnasialen
Oberstufe im Sekundarbereich II; Gesetz zur Forderung
der Erwachsenenbildung; Niedersichsisches Gesetz tiber
die Feiertage; Gesetz iiber die Erhebung von Steuern
durch Kirchen, andere Religionsgemeinschaften und
Weltanschauungsgemeinschaften; Bereinigung des Nie-
dersichsischen Rechts; Gesetze zur Verwaltungs- und
Gebietsreform; Niedersichsisches Ausfiihrungsgesetz
zum Biirgerlichen Gesetzbuch; Niedersichsisches Daten-
schutzgesetz; Richtlinien fiir die Férderung von Sozial-
stationen durch das Land Niedersachsen.

Ein drittes Merkmal fiir die Amtszeit von Dr. Andreas
Marxen war seine Tatigkeit als Vorsitzender der Katholi-
schen Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendsozialarbeit auf
Bundesebene. Da die Gesetzesvorhaben, die in dieser
Arbeitsgemeinschaft erarbeitet oder beraten wurden, z.B.
Bundesausbildungsforderungsgesetz, Jugendwohlfahrts-
bzw. Jugendhilfegesetz, durch das Katholische Biiro in
Bonn bei der Bundesregierung vertreten wurden, warauch
der Leiter des Katholischen Biiros Niedersachsen in den
Arbeitskreisen des Katholischen Biiros Bonn mit den ein-
schligigen Materien befafit.

9. Préilat Domkapitur Heinrich Schenk, 1978 — 1982

Eine umfassende Darstellung seiner Titigkeit gab Prilat
Schenkin einer Rede anliflich seiner Verabschiedung am
19. Oktober 1982, damals bereits Generalvikar des Bi-
schofs von Hildesheim, vor den Mitgliedern des Nieder-
sdchsischen Landtags und der Niedersichsischen Landes-
regierung und vor den Bischéfen und deren Mitarbeitern
in den Dibzesanverwaltungen. Es scheint besonders reiz-
voll, diesen bisher unversffentlichten Uberblick iiber ein
gutes Fiinftel der Jahre des Katholischen Biiros hier im
Wortlaut zu dokumentieren:

»Die Zeit vom 1. Juli 1978 bis zum 30. September 1982,
in der ich den Dienst eines Leiters des Kommissariates
der katholischen Bischéfe in Niedersachsen wahrnehmen
durfte, fillt im wesentlichen mit der Legislaturperiode
des Neunten Niedersichsischen Landtages zusammen.
In diesem Landtag waren nur Abgeordnete zweier Par-
teien vertreten und verfiigte die CDU {iber die absolute
Mehrheit der Mandate. Ich danke den politischen Par-
teien und der Landesregierung fiir die ehrliche und part-
nerschaftliche Zusammenarbeit, die mir meinen Dienst
leichtgemacht hat. Dieser Dank gilt nicht zuletzt dem
Ministerprisidenten unseres Landes, Herrn Dr. Albrecht,
dem langjihrigen Prisidenten des Landtages, Herrn Miil-
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ler, und den Fraktionsvorsitzenden im Neunten Nieder-
sichsischen Landtag, Herrn Brandes und Herrn Ravens.

Prilat Domkapitular Heinrich Schenk, Leiter des Katholischen Biiros
Niedersachsen 1978 — 1982

Nach mehrmonatigen Beratungen verabschiedete der
Niedersichsische Landtag im Juli 1980 das Zweite Gesetz
zur Anderung des Niedersiichsichen Schulgesetzes. Der
Katholischen Nachrichten Agentur gegeniiber habe ich
hierzu am 30. Juli 1980 erklirt: ‘Seitens des Kommissa-
riates der katholischen Bischofe in Niedersachsen begrii-
Ben wir die Anderungen, welche die Novellierung im
Hinblick auf die vorschulische Erziehung, die GrofSe der
Schulen, die Schulen in freier Trigerschaft und die Ta-
gesbildungsstatten flir geistig Behinderte vorsieht.

Wir halten es fiir sachlich richtig, daf einerseits die Glie-
derung des Schulwesens Grundschule, Orientierungs-
stufe, Hauptschule, Realschule, Gymnasium, berufsbil-
dende Schulen und Sonderschulen als Regelschulen be-
stimmt, andererseits Gesamtschulen mit dem Status von
Angebotsschulen einen legitimen Platz im Schulwesen
erhalten. Sachlich richtig erscheint es uns auch, daf3, als
Alternative zum zehnten Hauptschuljahr, am Berufs-
grundbildungsjahr festgehalten, ohne daf die Einfithrung
dieses zehnten Hauptschuljahres, wo sie angebracht ist,
unmoglich wird.’

In der katholischen Kirche haben wir uns damals beson-



ders dariiber gefreut, daff die bestehenden anerkannten
Ersatzschulen in kirchlicher Trigerschaft — mit Aus-
nahme der Konkordatsschule in Duderstadt — um einen
Realschulzweig erweitert werden konnten und die staat-
liche Férderung fiir die Privatschulen verbessert wurde.
Wir haben es bedauert, da} der Niedersichsische Land-
tag nicht den Versuch unternommen hat, den Bildungs-
auftrag der Schule zu tiberdenken und neu zu formulie-
ren. Wir waren und sind der Meinung, dafd in einer Zeit,
in welcher die technischen Moglichkeiten (z.B. beziiglich
der Nutzung der Kernenergie), aber auch die Sicherung
des Friedens uns Menschen vor Grundfragen unseres Da-
seins stellen, die Befihigung, das Leben in Verantwortung
vor Gott zu gestalten bzw. nach ethischen Grundsitzen
zu handeln, als Bildungsauftrag der Schule stirker betont
werden sollte, als unser Schulgesetz es tut. Es erschien
uns auch als eine schwerwiegende Unterlassung, daf die-
ses Gesetz der Schule an keiner Stelle ausdriicklich auf-
gibt, die Schiiler zu verantwortlichem Handeln in Ehe
und Familie zu befihigen.

Am 20. August 1980 unterzeichnete die Niedersichsi-
sche Landesregierung die Newufassung des Staatsvertrages
siber den Norddeutschen Rundfunk. Wie im Abschliefen-
den Sitzungsprotokoll des niedersichsischen Konkorda-
tes vereinbart, war die Landesregierung wegen der Beriick-
sichtigung der kirchlichen Interessen mit dem HI. Stuhl
bzw. der Apostolischen Nuntiatur in Verbindung getre-
ten. Die Verhandlungen, welche wir seitens des Katholi-
schen Biiros vermitteln und begleiten durften, erbrachten
als Ergebnis, daf die sittlichen und religiosen Uberzeu-
gungen der katholischen Bevolkerung seitens des NDR
wie bislang zu achten sind, daf auch die rémisch-katholi-
sche Kirche einen Vertreter in den Rundfunkrat des NDR
entsendet und dafl den Kirchen und den anderen Reli-
gionsgemeinschaften des offentlichen Rechts auf Wunsch
angemessene Sendezeiten fiir die Ubertragung gottes-
dienstlicher Handlungen und Feierlichkeiten sowie son-
stiger religioser Sendungen zu gewihren sind.

Wir danken der Landesregierung und den Abgeordneten
im Neunten Niedersachsischen Landtag, daf8 solche Rege-
lungen moglich waren. Der Staatsvertrag iiber den NDR
unterscheidet sich dadurch u.E. wohltuend vom Radio-
Bremen-Gesetz der Bremer Biirgerschaft aus dem Jahre
18979

Neben der Mitwirkung bei den Beratungen tber die
Schulgesetznovelle und den Staatsvertrag tiber den NDR
galt die Aufmerksambkeit des Katholischen Biiros Nieder-
sachsen der Situation des schulischen Religionsunterrich-

tes. Dankbar muf ich in diesem Zusammenhang erwih-
nen, dal die Verbesserung der Rah:nenbedingungen fiir
dieses Unterrichtsfach auch dem Niedersichsischen Kul-
tusministerium ein besonderes Anliegen ist.

Gemeinsam ging es in den zuriickliegenden vier Jahren
unter anderem darum, durch beratende Lehrer fiir den
Religionsunterricht und gezielte Fortbildungsangebote
Religionslehrer, welche lange Zeit hindurch keinen Reli-
gionsunterricht mehr erteilt hatten, fiir dieses Fach zu-
riickzugewinnen bzw. Lehrer fiir den Religionsunterricht
zusitzlich zu befihigen. Es ging darum, die Inhalte des
Unterrichtes durch Rahmenrichtlinien festzulegen und
durch Bestimmungen iiber den Religionsunterricht, den
religionskundlichen Unterrichtund den Unterricht ,, Wer-
te und Normen® bzw. durch organisatorische Regelungen
fiir den Religionsunterricht an der neugestalteten gymna-
sialen Oberstufe die dufleren Bedingungen des Religions-
unterrichtes zu verbessern.

Wiederholt standen in den letzten Jahren Fragen des Da-
tenschutzes zur Diskussion. Wir danken dem Niedersich-
sischen Minister des Innern und seinen Mitarbeitern, dafl
fur die Weitergabe der Daten der Mitglieder der katho-
lischen Kirche an kirchliche Stellen Regelungen gefunden
werden konnten, welche den datenschutzrechtlichen Be-
stimmungen und den Anliegen des seelsorglichen Dien-
stes in befriedigender Weise Rechnung tragen.

Vor Jahresftist beriet der Niedersichsische Landtag ab-
schlieRend das Gesetz diber die dffentliche Sicherheit und
Ordnung. Im Zusammenhang mit der Frage, ob auch ein
mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit todlich
wirkender Schuf? als allerletztes Mittel zur Abwehr einer
gegenwirtigen Lebensgefahr oder einer Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der kérperlichen Unver-
sehrheit rechtlich und sittlich erlaubt ist, hat dieses Gesetz
unter anderem festgelegt, daff die Grundrechte auf Leben
und korperliche Unversehrtheit eingeschrinkt werden
koénnen. Das Katholische Biiro hat die parlamentarischen
Beratungen dieses Gesetzes deshalb mit grofler Aufmerk-
samkeit verfolgt, weil wir in Sorge waren, daff durch ge-
setzliche Einschrinkungen des RechtesaufLeben der Auf-
fassung Vorschub geleistet werden kdnnte, dieses Recht
stehe schlechthin zur Disposition des Gesetzgebers. Wir
danken der Landesregierung und den im Neunten Nie-
dersichsischen Landtag vertretenen Parteien, dafl sie
unsere Sorge sehr ernst genommen haben; die Fraktion
der CDU, welche dem Gesetz zustimmte, hat uns damals
dargelegt, dafl sie mit dem Hinweis auf eine mogliche
Einschrinkung des Rechtes auf Leben und kérperliche
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Unversehrtheit nur dem Zitiergebot des Grundgesetzes
Rechnung tragen wollte, um den Polizeibeamten im
Ernstfall etwaiger Zweifel zu entheben, ob sein Eingrei-
fen mit dem Grundgesetz vereinbar sei.

Ahnliche Aufimerksamkeit erweckte in den zuriickliegen-
den Monaten die Diskussion iiber die aktuellen Fragen
der Auslinderpolitik. Wir sehen die Schwierigkeiten, vor
welche die Grofistidte hierzulande durch die Anwesen-
heit einer groflen Zahl tiirkischer Arbeitnehmer und ihrer
Familien gestellt werden, haben fiir die nicht unbegriin-
dete Sorge Verstindnis, daf sich die Fremdheit zwischen
unseren deutschen Mitbiirgern und den Zuwanderern aus
diesem aufereuropiischen Kulturkreis zur Feindseligkeit
auswachsen konnte, und wissen, daf politische Versium-
nisse der Vergangenheit nur sehr langsam korrigiert wer-
den kénnen; wir glauben jedoch, als Kirche auch hier fiir
das Recht der Eheleute und der Familien auf ein gemein-
sames Leben hinweisen zu miissen. Wir glauben, daf die
Niedersichsische Landesregierung bemiiht ist, Regelun-
gen zu vermeiden, welche dem in der Verfassung der
Bundesrepublik Deutschland gewihrleisteten Schutz von
Ehe und Familie nicht entsprechen, und danken der Lan-
desregierung auch hier fiir ihr Verstindnis fiir unsere Sor-
gen um die Grundrechte und das Ansehen unseres Staa-
tes im Ausland.

Nur noch in Stichworten kann ich die Fragen nennen,
mit denen das Kommissariat der katholischen Bischofe
in Niedersachsen in den letzten vier Jahren noch befafit
war:

In der Jugendhilfe waren es die Férderung des Landes fiir
die Kindergirten, die Richtlinien fiir die Aufsicht iiber die
Einrichtungen der Heim- und Heilpidagogik und die
finanzielle Férderung der Familienbildungsstitten, in der
Sozialhilfe ging es um die Einbeziehung kirchlicher sozia-
ler Einrichtungen in die Sozialplanung der Landesregie-
rung und im Gesundheitswesen um die Finanzierung der
Krankenhéuser. Ich nenne als Stichworte die StrafFilligen-
seelsorge, die kirchlichen Biichereien, den gesetzlichen
Schutz der kirchlichen Feiertage, steuer- und beamten-
rechtliche Fragen.

Dankbar sind wir auch dafiir, daf wir zwei Begegnungen
zwischen der Niedersichsischen Landesregierung und
den katholischen Bischéfen sowie Gespriche mit der
SPD, der FDP und der DAG vorzubereiten helfen durf-
ten. Den Dialog mit denen zu suchen, die in Gesellschaft,
Staatund Wirtschaft Verantwortung tragen, und den Dia-
log zwischen den politischen Parteien und gesellschaft-
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lichen Gruppen zu vermitteln, erscheint mir als einer der
wichtigsten Dienste der Kirche fiir die Menschen.

Ein Riickblick auf die Arbeit des Kommissariates der
katholischen Bischéfe in Niedersachsen in der Zeit vom
1. Juli 1978 bis zum 30. September 1982 darf die Zusam-
menarbeit mit dem Landeskatholikenausschuff und der
Geschiftsstelle der Konfoderation evangelischer Kirchen
in Niedersachsen nicht unerwihnt lassen. Gemeinsam
mit dem Landeskatholikenausschuf8 wurden die Stellung-
nahmen zur Schulgesetznovelle und zum Staatsvertrag
iiber den Norddeutschen Rundfunk erarbeitet und die
Begegnungen mit der Landesregierung vorbereitet. Die
Zusammenarbeit mit der Geschiftsstelle der Konfoderation
evangelischer Kirchen, die wir in allen Fragen gesucht
haben, die zwischen Staat und Kirche verhandelt wurden,

haben wir als ein wirklich 6kumenisches Miteinander
erfahren.®

10. Prélat Dr. Nikolaus Wyrwoll, seit Oktober 1982

Die beiden letzten Jahre in der bisherigen Geschichte des
Katholischen Biiros Niedersachsen kénnte man unter den
Titel ,Sparhaushalte® stellen. Sie sind gekennzeichnet

Prélat Dr. Nikolaus Wyrwoll, Leiter des Katholischen Biiros Niedersach-
sen seit Oktober 1982



durch die Fragen und Probleme, die sich auch in Nieder-
sachsen durch die hohe Verschuldung der 6ffentlichen
Haushalte und die deshalb notwendigen Sparmafinah-
men ergeben. Wihrend in fritheren Jahren viele Initiati-
ven zum Wohl der Biirger relativ leicht verwirklicht wer-
den konnten — etwa auf dem Schulsektor, im Bereich der
Kindergirten und der Erwachsenenbildung — wirken sich
die Sparmafinahmen gerade auf diese Sektoren besonders
gravierend aus, weil auf anderen Feldern, z.B. in der Be-
zahlung des Personals, Rechtsanspriiche festgeschrie-
ben sind, die nur unter groffen politischen Risiken gein-

dert werden konnten. Hier ist die Aufmerksamkeit der
Kirche und ihres Katholischen Biiros als Anwalt der
Schwachen neu gefordert. Die neue enge und bedringen-
de Haushaltssituation fiihrt aber auch zu einer neuen
Offenheit gegeniiber dem moglichen Beitrag der Kirchen
zu einer verantwortungsbewufiten Arbeit der Regierung.

Ministerprasident Dr. Albrecht hat es am 8. November
1983 anliflich der Vereidigung des Hildesheimer Bi-
schofs Dr. Josef Homeyer auf die Niedersichsische Ver-
fassung so formuliert: ,Mehr noch ... brauchen wir ...
Kirche in der Erfiillung ihres ureigensten Auftrags. Poli-
tik stofit ... sehr bald an ihre Grenzen. Wenn Sie die
Menschen lehren, dafd ihr Leben ein Ziel hat, daf} sie nie
verlorengehen konnen und daff auch ihnen die Erlgsung
und das Ewige Leben zugesprochen sind, dann leisten Sie
unserem Land den grofiten Dienst!” Mit grofRer Aufmerk-
samkeit hat die damals vollzihlig versammelte Landes-
regierung die Ausfihrungen des Bischofs zur Kenntnis
genommen, der gerade diesen Beitrag seitens der Kirche
feterlich versprach (beide Reden im Kirchlichen Anzeiger
fiir das Bistum Hildesheim 1983, S. 272 — 278).

Aufgabe des Katholischen Biiros ist es, bei all den Spar-
mafinahmen darauf zu achten, daf die im Konkordat
festgeschriebenen Rechte der Kirche nicht ungebiihrlich
geschmalert werden. Das betrifft besonders die Arbeit der
freien Schulen, der Kindergirten, aber auch der sozialen
Einrichtungen wie Altenheime und Altenpflegeheime.

Die kirchlichen Einrichtungen sind bereit zu sparen. Sie
wollen aber nicht durch biirokratische Mafinahmen im
einzelnen vorgeschrieben bekommen, wo sie zu sparen
haben. Vielmehr wollen sie weiter den breiten Facher
des freiwilligen Einsatzes kirchlich engagierter Mitarbeiter
und Helfer benutzen, um die besondere Atmosphire der
Einrichtungen zu erhalten und die notwendigen Einspa-
rungen dort herbeizufithren, wo sie in der einzelnen Ein-
richtung ohne Schaden fiir die Atmosphire moglich sind.

Ebenso hat das Katholische Biiro darauf zu achten, daf§
beim Sparen der 6ffentlichen Haushalte nicht einseitig
die Familien geschidigt werden. Gerade die Beschrin-
kungen in den Zuschiissen fiir die freien Schulen, fur die
Kindergirten, fiir die Schiilerbeforderung, fiir Behinderte,
in der Altenpflege, im offentlichen Nahverkehr, in der
Stillegung von Bahnlinien treffen am stirksten die Ehe-
paare, die mit einer groferen Kinderzahl zur Aufrecht-
erhaltung des ,Generationsvertrages in unserem Renten-
geflige am meisten beitragen. Hier muff das Katholische
Biiro immer wieder seine mahnende Stimme erheben.

Das gilt auch fiir einen besonders heiklen Bereich der
Familienpoltik: fiir die auslindischen Arbeitnehmer. Hier
ist der Kirche von Politikern in den letzten Monaten der
Vorwurf gemacht worden, sie sei undifferenziert fiir die
Offnung der Grenzen und fiir den Verbleib der auslin-
dischen Arbeitnehmerin der Bundesrepublik eingetreten.
Genau das Gegenteil ist der Fall! Schon seit Ende der
fiinfziger Jahre hat der Bischof von Osnabriick, Dr. Hel-
mut Hermann Wittler, vor der Anwerbung von auslindi-
schen Arbeitskriften gewarnt und mit prophetischer Klar-
heit auf die Probleme hingewiesen, die heute als Griinde
fir die Notwendigkeit zur Eindimmung der Auslinder-
zahlen angefiihrt werden: Wohnprobleme und Schulpro-
bleme. Aus Achtung vor der Wiirde des Menschen mufd
die Kirche stets dafiir plidieren, die Menschen an ihrem
angestammten Lebensbereich im Familienverband zu be-
lassen und — wenn moglich — die Arbeit zu ihnen zu
bringen, anstatt die Menschen aus ihrer Familie zu reiffen
und an entfernte Arbeitsplatze zu befordern. An dieser
Haltung der Kirchen hat sich nichts geindert, sie ist hau-
fig Gegenstand der Aktivititen des Katholischen Biiros
gewesen. Freilich haben sichdann die kirchlichen Einrich-
tungen besonders intensiv um die trotz der kirchlichen
Warnungen in die Bundesrepublik Deutschland geholten
Auslinder gekiimmert. Die Kirche fordert heute, daf die
Verningerung der Auslinderzahlen in der Bundesrepublik
durch auslinderrechtliche Maflnahmen geschieht, aber
nicht durch Eingriffe in das Menschenrecht auf Zusam-
menleben mit dem Ehegatten und mit der eigenen Fami-
lie an dem Ort, wo der Existenzmittelpunkt und die Exi-
stenzmoglichkeit besteht.

Dochist das Katholische Biiro als ,Gelenk® auch in umge-
kehrter Richtung titig: Es muf in die Kirche in Nieder-
sachsen hinein den Ruf der Regierung nach Hilfestellung
im ethischen und menschlichen Bereich weitergeben!

— Im Kultusministerium etwa wird deutlich, daf} das
staatliche Schulwesen relativ unbeweglich gegeniiber
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den modernen Anforderungen ist. Obwohl die freien
Schulen in irgendwie gearteter ,kirchlicher” Triger-
schaft nur von knapp 4 % aller Schiiler besucht wer-
den, konnen diese Schulen gerade wegen ihres Stand-
ortes in einer grof$en erzieherischen Tradition experi-
mentieren, erginzen, ganzheitlich unterrichten. Sie
miissen den staatlichen Schulen gleichrangigsein, aber
sie diirfen nicht gleichartig sein. Gerade eine ethische
Sinngebung von Bildung und Wissenschaft als MaR-
stab staatlicher Titigkeit und privaten Einsatzes kann
von «len freien Schulen geleistet werden.

— im ¢ creich des Innenministeriums wird deutlich, daf?
der berufsethische Unterricht bei der Polizei im Grun-
de nur mit den Kirchen und von den Kirchen verwirk-
licht werden und eine lebenswichtige Bedeutung fiir
das Handeln der Polizei in unserem organisierten Ge-
meinwesen einnehmen kann.

— Im Justizministerium wird ein stirkeres Engagement
der katholischen Kirche in einem besonders benach-
teiligten Bereich begriifit, in der Seelsorge bei den
Justizvollzugsanstalten.

— Die Kostenexplosion im Sozialbereich ist ein beson-
ders kritischer Faktor fiir den Landeshaushalt. Wert-
vorstellungen, Ordnungsvorstellungen des christli-
chen Menschenbildes sind Voraussetzungen dafiir,
daf8 der Familienverband und die Verantwortung der
Familie fiir ihre jungen, kranken und alten Glieder
besser erkannt wird, aber auch Kraft da ist, die daraus
wachsende Verantwortung fiir Kranke und Alte zu
tibernehmen.

In all diesen Bereichen ist Kirche als Anwalt einerwirklich
zukunftsorientierten Politik in hohem Maf3e gefragt.

11. Ureigenster Aufirag der Kirche

»Wir brauchen Kirche in der Erfiillung ihres ureigensten
Auftrags.” Diese Bitte des Ministerprasidenten wird auch
erfullt, wenn Kirche ihren Auftrag zum Gebet fiir die An-
liegen der Menschen wahrnimmt. Der hl. Paulus schreibt
an Timotheus: ,Als erstes fordere ich zu Bitten und Ge-
beten auf, zu Fiirbitten und Danksagungen fiir alle Men-
schen, fiir die Herrscher und fiir alle, die Macht haben®
(1 Tim 2, 1 £). Obwohl Paulus schon ,alle ins Gebet
eingeschlossen hat, nennt er eine Gruppe noch einmal
besonders, nimlich die ,,Herrscher, weil sie besonderen
Versuchungen und Anfechtungen ausgesetzt sind. Im
Katholischen Biiro wird oft die Vesper in den Anliegen
der ,Herrscher” gebetet, der Abgeordneten und Regie-

204

rungsmitglieder. Die alle zwei Jahre stattfindende Begeg-
nung der Minister mit den Bischéfen begann am 25. Ok-
tober 1983 mit der gemeinsam gesungenen Vesper in der
Krypta der St. Clemenskirche. Danach stellte im St. Cle-
menshaus Generalvikar Dr. Heitmeyer dem Kabinett den
neuen Codex des katholischen Kirchenrechts vor. Bei der
Vesper las ,Kirchenminister Kultusminister Georg-
Berndt Oschatz als Lesung 1 Timotheus 2, 1-6. Pralat
Wyrwoll fafite den ,ureigensten Auftrag” der Kirche in
seiner Ansprache so zusammen:

wPaulus schreibt an den Bischof Timotheus, daf Gebete
und Furbitten, Bitten und Danksagung dargebracht wer-
den sollen fuir alle Menschen, aber ganz besonders fiir
die, die Macht ausiiben miissen, die zum Dienst der Lei-
tung, zum Herrschen berufen sind. Was Paulus da im
Heiligen Geist an den Bischof Timotheus schreibt, dem
fihlen sich auch heute noch die Bischofe verpflichtet
mit ihren Priestern, mit den kirchlichen Verantwortli-
chen, mit der ganzen Gemeinde. Uberall da, wo der Erd-
ball sich in das Licht des Tages dreht, versammeln sie
sich zum Morgenlob, zur Heiligen Messe, zur Euchari-
stie, zur Danksagung. Uberall da, wo der Erdball sich in
das Dunkel der Nacht dreht, beten Bischéfe und Priester,
Ordensfrauen und Ordensmanner und oft auch die Ge-
meinden die Vesper und gedenken aller Menschen, aber
besonders derer, die Verantwortung tragen miissen. Denn
sie, die Macht ausiiben und zum Herrschen bestellt sind,
sie sind in einer ganz besonderen Weise der Versuchung
und der Spannung unterworfen, sind in einer besonderen
Weise ausgeliefert den Problemen und Bedringnissen,
stehen oft vor unlésbarem Dilemma, tragen das Joch der
Machtlosigkeit, wo sie eigentlich [6sen und helfen méch-
ten. Nach unserer Leseordnung hatten wir gerade jetzt,
am 29. Sonntag im Jahreskreis, den Abschnitt aus dem
Buch Exodus, wo Moses die Hinde im Gebet erhebt,
wihrend die Fiithrer im Kampf sind. Und solange die
Hinde im Gebet erhoben sind, solange widerstehen die
Fiithrer dem Bosen, dem Feindlichen, das sie von allen
Seiten bedrangt. Bischofe und Priesterbeten fiir das Stand-
halten in der Bedringnis, ja sie erheben sogar ganz real
jeden Morgen die Hinde zur feierlichen Danksagung im
Gottesdienst. Unsere lutherischen Gemeinden haben
auch gerade nach der anderen Zihlung am 21. Sonntag
nach Trinitatis den Brief des Propheten Jeremia an die
Frommen {iiberall in der Welt gelesen. Er fordert sie auf:
Sucht das Wohl der Stadt, das Wohl des Gemeinwesens,
des Staates, in dem Gott euch leben lifit, sucht das Wohl
der Stadt und betet fiir sie. Wir beten fiir Sie, verehrte
Giste, und heute mit Ihnen, im Bewuf3tsein unseres Auf-
trages, aber auch als Dank fiir all die unendlichen Miihen



und Arbeiten, denen Sie sich unterzichen, damit wir alle,
wie Paulus sagt, in aller Frommigkeit und Rechtschaffen-
heit ungestort und ruhig leben kénnen, denn das ist recht
und gefillt Gott, unserem Retter.”

Viele Ordensgemeinschaften in Niedersachsen beten
mittlerweile das Stundengebet in den Anliegen der Regie-
renden in einer groflen Gebetsgemeinschaft jeweils am
ersten Tag der monatlichen Plenarsitzungen des Nieder-
sichsischen Landtags. Die Franziskanerinnen aus Thuine
schreiben dazu in einem Brief: ,So hingen also die Ge-
betsanliegen fiir Landtag und Regierung schon einige Zeit
aus, und unsere Schwestern nehmen sie ernst. Unser
junges Noviziatsvolk (zur Zeit 23 Novizinnen und 7 Po-
stulantinnen) fand es ‘ganz toll’, daf noch in solcher
Weise ums Gebet gebeten wird aus dem Katholischen
Biiro in Hannover.*

Aufmerksame Gemeindemitglieder ,,bestellen® fiir den
jeweils ersten Tag der monatlichen Plenarsitzungen die
Heilige Messe in ihrer Pfarrgemeinde ,in besonderer
Meinung® fiir die Landtagsabgeordneten und T>gieren-
den. Uber die Gottesdienstordnung und die Fiirbitten
wird so das Anliegen des Gebetes fiir die, die uns regieren,
in der ganzen Gemeinde lebendig. Im Monat Mai 1984
waren die Abgeordneten eingeladen zu Einkehrtagen in
die Benediktinerinnenabtei Burg Dinklage in Siidolden-
burg. Im Juni 1984 war eine Gruppe von Abgeordneten
und Staatssekretiren mit den Mitarbeitern des Katholi-
schen Biiros zu einer Pilgerfahrt ,Staat und Biirger im
alten und neuen Rom® in der Ewigen Stadt. Der Evange-
lische Geistliche Beauftragte beim Niedersichsischen
Landtag hat mit dem Leiter des Katholischen Biiros An-
dachten fuir die Landtagsabgeordneten am ersten Tag der
Plenarsitzungen gemeinsam gestaltet.

12. Die Mittwochgesellschaft

Viele dienstliche und sachliche Einzelkontakte mufd ein
Katholisches Biiro mit den Ministerien und Regierungs-
stellen pflegen. Ebenso regelmifigund hiufig sind dienst-
liche Kontakte mit den Fraktionen, den Gewerkschaften,
den Kirchen und anderen gesellschaftlichen Gruppen in
unserem Land.

Aber bei einem Essen lassen sich manche Dinge leichter
besprechen als bei einer Sitzung. Und daf ein gutes Glas
Wein, wenn schon nicht die Zunge 16st, so doch eine
vertraute Atmosphire schafft, ist eine alte politische und
kirchliche und somit menschliche Erfahrung. Am Abend

anstrengender Plenarsitzungen im Niedersichsischen
Landtag sind die Abgeordneten gern in einem zwanglosen
Rahmen zusammen.

So lud der Leiter des Katholischen Biiros zu Imbif} und
Aussprache ins St. Clemenshaus ein, meist am ersten
Plenartag, dem Mittwoch, und es entstand der Name
»Mittwochgesellschaft®, vielleicht auch in bewuf$ter An-
kniipfung an die Berliner Mittwochs-Gesellschaft (mit s)
aus Gelehrten und hohen Beamten, in der die alte deut-
sche Fithrungsschicht fern der Tagespolitik geistigen Aus-
tausch pflegte, bis sie 1944 im Zusammenhang mit dem
20. Juli ein jahes Ende fand. Zur hannoverschen Mitt-
wochgesellschaft (ohne s) ladt der Leiter des Katholischen
Biiros nach einer Absprache mit dem evangelischen ,,Bii-
ro” drei Gruppen gemeinsam ein:

— die Fraktionsvorsitzenden oder ihre Vertreter und die
katholischen Abgeordneten aller Fraktionen,

— die amtierenden Minister und Staatssekretiire,

— die niedersichsischen katholischen Bischofe und ihre
Generalvikare und engsten Mitarbeiter; ebenso Ver-
treter der evangelischen Kirchen.

Der Ablauf ist mittlerweile schon ,Tradition“: Gegen
19 Uhr versammeln sich die Giste mit einem Glas Sekt
oder Saft im St. Clemenshaus; 19.30 Uhr gibt ein gelade- -
ner Wissenschaftler oder einer der Giste einen Anstof}
zu einem geistigen Thema, um 20 Uhr ist dann Imbif}
vom kalten Biifett und an den Tischen Gelegenheit zum
Austausch in kleinen Gruppen, dann in gemeinsamer
Runde von 20.30 Uhr bis 21.15 Uhr zum Segenswunsch
und Gutenachtgruff des Leiters. Die in Hannover iiber-
nachtenden Giste bleiben gern noch in gemiitlicher Run-
de beieinander.

Die folgende Zusammenstellung aller Referenten und
Themen der niedersichsischen Mittwochgesellschaft gibt
einen kleinen Einblick in die Vielfalt der Gespriche und
Auseinandersetzungen:

1966

11. 1. Prof. Dr. Gottfried ,Das Christliche in der
Leder, Hildesheim Politik”

79. 6, Begegnungs- und Aus-
spracheabend mit eini-
gen Abgeordneten und

 stellvertretenden Frak-
tionsvorsitzenden
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13.12.

1967
18. 4.

19,9,

12:12,

1968
10. -1

9.10.

1912,

1969
284,

Sl

1970
8. 4.

2311,

Katholische Abgeord-

nete sowie die Minister

Méller und Wegmann
Rudolf Hanauer wDer foderalistische Auf-
Landtagsprasident bau des Grundgesetzes*
Karl Méller ,» Wirtschaftliche Schwer-

Minister flir Wirtschaft punkte der Raumord-
und Verkehr nung u. Landesplanung
in Niedersachsen®

Politisch-besinnliche

Adventsstunde mit
Gattinnen

Hermann Schnipkoweit ,,Sozialer Wohnungs-
Landtagsabgeordneter bau®

. Richard Langeheine  ,Schul- und Hochschul-
Kultusminister politische Perspektiven
Hubert Hermans »Grundfragen zur Ent-
Staatssekretir im wicklung von Schul- und
Kultusministerium Hochschulpolitik®

Politisch-besinnliche
Adventsstunde mit
Gattinnen
Heinz Miiller MdL »Verwaltungs- und
Vorsitzender des Gebietsreform in
Innenausschusses Niedersachsen
Heinz Miiller MdL »Die Rolle der Massen-
Vorsitzender des medien in unserer
Innenausschusses Gesellschaft®
Richard Langeheine »Schulreform in Nieder-
Kultusminister sachsen und ihre Aus-
wirkung auf die Schul-
gesetzgebung®
Dr. Josef Lubos wotaatsdirigismus im
‘Direktor im Deutschen Krankenhauswesen®
Caritasinstitut fiir
Gesundheit

1971
20. 4.
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Dr. Giinter Gorschenek ,Freie Schule zwischen
Katholische Akademie 6ffentlichem Auftrag
Bayern und freier Initiative®

1972
706

1973
F0

1302

]
3. 4.

22:10.

1976
19005,

1977
18. 4.

1978
L

1979
150

Dr. Werner Remmers ,,Hochschulreform in
Landtagsabgeordneter der Demokratie

Prof. Dr. Joist Grolle  ,,Hochschulreform in

Staatssekretir im der Krise®

Kultusministerium

Ursula Benedix MdB  ,Die Reformvorstel-
lungen zur beruflichen
Bildung”

Dr. Fritz Arlt ,Berufliche Bildung

Geschiftsfiihrer im zwischen Revolution

Institut der Deutschen und Reaktion®
Wirtschaft

Dr. med. Erich Pohl ~ , Aktuelles aus der
MdL, Stellvertretender Gesundheitspolitik®
Vorsitzender im

Gesundheitsausschufd

Dr. Werner Remmers ,Emanzipation als

Kultusminister pidagogisches Ziel

Rotger Grofd »Die Subsidiaritit aus

Innenminister der Sicht eines Libe-
ralen®

Hermann Schnipkoweit ,, Aktuelle Fragen der

Sozialminister niedersichsischen
Sozialpolitik“

. Prof. P. Arnold »Jugendpolitik heute
Dannenmann in der Bundesrepublik
Prisident des Deutschland“
Christlichen
Jugenddorfwerkes

— Gleichzeitig Verabschiedung von Prilat
Dr. Andreas Marxen und Einfiihrung von Prilat
Heinrich Schenk —

Prof. Dr. Jrg Splett . Zur christlichen Recht-
St. Georgen, Frankfurt fertigung des Mensch-
seins®



12.12. Prilat Wilh. Schitzler ,Neue Medien —

Deutsche Bischofs- ordnungspolitische
konferenz Probleme*®
1981
20. 5. Prilat Heinrich Schenk ,,Unsere Sorge —
der Mensch®
1982

19.10. — Verabschiedung von Prilat Heinrich Schenk
u. Einfiihrung von Pralat Dr. Nikolaus Wyrwoll —

1983
26. 1. Prof. Dr. Clemens »Brauchen wir Zukunfts-
Geifiler entscheidungen neuen
Institut flir Entwick-  Stils?* —
lungsplanung und Gedanken zur Bevol-
Strukturforschung, kerungsentwicklung
Hannover
18. 5. Dr.Dr. h.c. Marita »Arbeit, Erwerb, Schaf-
Estor fen, Beschiftigung .. wer?
Bundesministerium fiir wann? wie lange? wie
Arbeit und Sozial- anerkannt?*
ordnung
30.11. Prilat Dr. Nikolaus »Bericht iiber das Parla-
Wyrwoll mentarische Jahr
1982/1983*
1984
15. 2. Bischof Dr. Josef »Ziele und Aufgaben®
Homeyer, Hildesheim
28. 3. Prof. Dr. Wolfgang »Miteinander sprechen
Beinert, Regesburg — Regeln flir den Dialog*
(am Beispiel Okumene)
16. 5. Prof. Dr. Karl »Wihle das Leben®
Gundermann Begegnung von Abge-
Clausthal-Zellerfeld ~ ordneten und Landes-
katholikenausschuf3

13. Die Geschdfisstelle der Konfideration evangelischer
Kirchen in Niedersachsen

In dem Bericht tiber die Griindung des Katholischen
Biiros Niedersachsen, mit dem dieser Artikel beginnt,
wird unter den Gisten eigens Oberlandeskirchenrat Dr.
Ruppel als Vertreter der evangelischen Landeskirchen in
Niedersachsen erwihnt. Seine Anwesenheit war ein sicht-
bares Zeichen der Zusammenarbeit zwischen den Kirchen

schon bei der Vorbereitung der Einrichtung einer Verbin-
dungsstelle der katholischen Kirche zur Niedersichsi-
schen Landesregierung. Diese Zusammenarbeit hat sich
in all den Jahren bewihrt und verstirkt. Sie ist darum
sogar in die amtliche Einstellungsurkunde des jetzigen
Leiters eingegangen. Nach der Beschreibung der Aufga-
ben heifit es darin nimlich wértlich: ,, Soweit wie méglich
sucht das Kommissariat der katholischen Bischéfe dabei
die Zusammenarbeit mit der Konfoderation der evange-
lischen Kirchen in Niedersachsen.*

Die zahlreichen Gelegenheiten zum gemeinsamen Vor-
gehen werden am besten deutlich, wenn hier auch kurz
die Geschichte der Geschiftsstelle der Konfoderation der
evangelischen Kirchen dargestellt wird, deren Aufgaben
sich im wesentlichen mit denen des Katholischen Biiros
decken.

Die Konf6deration wurde im Jahre 1971 gegriindet; ihr
gehoren die Ev.-luth. Landeskirche Hannovers, die Ey.-
luth. Landeskirche in Braunschweig, die Ev.-Luth. Kirche
in Oldenburg, die Ev.-ref. Kirche in Nordwestdeutsch-
land und die Ev.-Luth. Landeskirche Schaumburg-Lippe
an. Sie ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts.

Sie ist aus einer sehr engen Zusammenarbeit der nieder-
sichsischen Landeskirchen hervorgegangen, die zunichst
seit dem Abschlu des Loccumer Vertrages im Jahre 1955
die gemeinsamen Angelegenheiten gegeniiber dem Staat
betraf, dann aber dariiber hinausgewachsen ist. Der Ver-
trag iiber die Bildung der Konféderation will diese Zu-
sammenarbeit férdern und gibt ihr eine organisatorische
Gestalt.

Zu den Aufgaben der Konfoderation gehért es insbeson-
dere, einen stindigen Erfahrungsaustausch zwischen den
Kirchen auf allen kirchlichen Aufgabengebieten und eine
méglichst gleichmifige Behandlung kirchlicher Angele-
genheiten herbeizufiihren; gemeinsame Einrichtungen
zu schaffen und zu unterhalten; die Kirchen in Personal-
angelegenheiten zu unterstiitzen; gemeinsame Kirchen-
gesetze und kirchliche Ordnungen herbeizufiihren; MafR-
nahmen einzuleiten, die einer wirkungsvolleren kirchli-
chen Ordnung und Gliederung in Niedersachsen dienen,
und die gemeinsamen Anliegen der Kirchen gegeniiber
dem Lande Niedersachsen einheitlich zu vertreten.

Letzteres ist die wichtigste Aufgabe der Konfoderation
geblieben. Der Leiter der Geschiftsstelle der Konfodera-
tion, z.Z. Oberlandeskirchenrat Dr. jur. Peter von Tiling,
ist zugleich Beauftragter der niedersichsischen evangeli-
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schen Kirchen bei der Landesregierung. Er beobachtet
und begleitet die Rechtssetzungs- und Verwaltungstatig-
keit des Landes Niedersachsen nicht nur darauthin, inwie-

weit kirchliche Eigeninteressen beriihrt sind — etwa in
finanzieller Hinsicht oder unter dem Aspekt der verfas-
sungsmiflig gewdhrleisteten Selbstindigkeit der Kir-
chen —, sondern es geht dabei immer auch um die Bewih-
rung der Partnerschaft, in der sich die evangelischen Kir-
chen dem Staate gegeniiber sehen, wenn allgemeine
sozial-ethische Fragen beriihrt sind (wie etwa in der Aus-
linderpolitik, in der Sozialpolitik, beim Schutz der Fami-
lie usw.). In regelmifiigen Begegnungen mit der Landes-
regierung und mit einzelnen Ministerien findet ein stin-
diger vertrauensvoller Gedankenaustausch statt. Gegen-
tiber dem Niedersichsischen Landtag nimmt seit 1983
Oberlandeskirchenrat Jiirgen Uhlhomn die kirchlichen
Belange wahr.

Organe der Konfoderation sind die Synode und der Rat,
die beide von allen finf Kirchen unter Beriicksichtigung
der Groflenverhiltnisse beschickt werden. Die laufenden
Aufgaben erledigt die Geschiftsstelle in Hannover.

14. Hinweise und Bemerkungen

— Wilhelm Woste, Verbindungsstellen zwischen Staat
und Kirchen, in: Handbuch des Staatskirchenrechts
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2, Berlin 1975,
S.285-297

— Wilhelm Waoste, Die Aufgaben des Katholischen

Biiros, in: Glinter Gorschenek (Hrsg,), Katholiken und
thre Kirche, Miinchen 1977, S. 96 — 104. (Wilhelm

208

Woste war 1969 — 1977 Leiter des Katholischen Biiros
in Bonn.)

— Norbert Stahl, Katholisches Biiro in Bayern, in: Die
lebendige Zelle XVI/1973, S. 215 — 218

— Kirche und Staat als Partner, Zehn Jahre Katholisches
Biiro Mainz 1968 — 1978, Mainz 1978 (Weifililien-
gasse 31), 118 Seiten; mit Beitrigen von Ministerpra-
sident Vogel, Kardinal Volk, Staatssekretir Schrecken-
berger u.a.

— Johannes Neumann, Die Rolle der Amtskirche in der
Bundesrepublik Deutschland, in: Concilium XVIII/
1982, S. 497 — 503. (Kritische Stellungnahme gegen
die Arbeit der Katholischen Biiros)

— Die Mittwochs-Gesellschaft, Protokolle aus dem gei-
stigen Deutschland 1932 — 1944, hrsg. von Klaus
Scholder, Berlin 1982

— Kirchlicher Anzeiger fiir das Bistum Hildesheim, Jg.
1966 und 1983

— Niedersichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt
1965, 8. 191 {f

Die Vorstellung der Organisation in den Abschnitten 6
und 13 besorgten Thomas Antkowiak (BDK]), Elisabeth
Miiller-Schréder (Jugendsozialarbeit), Hubert Stunte-

beck (Landeskatholikenausschuff und Erwachsenenbil-
dung), Peter von Tiling (Konfoderation).



