Das ,Regionalkonkordat” zwischen
dem Bischof von Hildesheim und
dem Freistaat Braunschweig vom
10. Oktober 1921.

Ein Beitrag zum Verbdltnis von
Kirche und Staat in der

Weimarer Republik®

Von Gerd-Eberbard Tilly

1. Katholische Kirche und Weimarer Republik
1.1.  Die Schulfrage

Die Begleiterscheinungen der Revolution im November
1918 sowie unbedachte Aktionen sozialistischer Politiker
liefen bei vielen Katholiken am Beginn der Weimarer
Republik die Furcht vor einem erneuten Kulturkampf
autkommen, nachdem man gerade die ,Ghettomentali-
tit“ iberwunden zu haben glaubte. Besondere Beach-
tung bei den Konfessionsgruppen fanden die Mafinah-
men sozialistischer Politiker wie Hoffmann (USPD) und
Haenisch (SPD) in Preuffen. Diese unterschitzten die
Widerstandskraft der Kirchen gegen radikale Eingriffe in
das Schulwesen und ermdglichten so ungewollt die Ent-
stehung einer entschlossenen Gegenbewegung.

Ein Beispiel fiir die taktisch unkluge Vermengung von
tiberfilligen Reformen und provozierenden Mafinahmen
zur Trennung von Staat und Kirche stellt das ,,Regierungs-
programm® dar, das Adolf Hoffmann wenige Tage nach
dem Umsturz verdffentlichte. In diesen Richtlinien wur-
den nicht nur die Abschaffung der privaten Vorschulen
oder des Zwanges zur Erteilung des Religionsunterrichts
angekiindigt, sondern auch die Aufhebung der geistlichen
Schulaufsicht auf allen Ebenen und die totale Trennung
von Kirche und Schule. Alle Versuche Haenischs, diesen
Mafinahmenkatalog als internes Denkmodell zu ver-
harmlosen, wurden durch die in kurzer Folge erscheinen-
den Erlasse zur Umgestaltung des Geschichtsunterrichts,
der Aufhebung der geistlichen Schulaufsicht, vor allem
aber durch den ,Religionserlaf® vom 29. November
1918, zunichte gemacht. Der Proteststurm gegen das
Verbot der Schulgebete und -andachten war so gewaltig,
daf§ die Zuriicknahme des Erlasses bis zum April 1919
erfolgte.! Auch dasbaldige Ausscheiden Hoffmannsaus
dem Ministerium konnte den Eindruck, die Sozialisten

wollten die ,usurpierte Macht* zur endgiiltigen Trennung
von Kirche und Staat/Schule mif8brauchen, nicht mehr
korrigieren.

Im Freistaat Braunschweig wurden unter der ,Flaschen-
spiilerin® bzw. ,, Waschfrau® Minna Fafhauer (so lauteten
damals gingige Schimpfworter fiir die erste Kultusmini-
sterin) noch im November 1918 Mafinahmen zur Auf-
hebung der geistlichen Schulaufsichtergriffen. Das mufite
auf die Kirchen wie der Auftakt fiir die beabsichtigte
Errichtung einer Riterepublik nach sowjetischem Muster
wirken.2

Ahnlich wie in Preuffen und Braunschweig gingen in fast
allen anderen Freistaaten die sozialistischen Regierungen
daran, den EinfluR der Kirchen auf die Schule zu besei-
tigen. Dennoch bewertete die katholische Kirche die
durch den Umsturz entstandene politische Lage keines-
wegs einheitlich: Der prinzipiellen Ablehnung des neuen
politischen Systems auf der einen Seite stand auf der an-
deren Seite die Bereitschaft des Zentrums gegeniiber, als
integraler Bestandteil der , Weimarer Koalition® die Repu-
blick entscheidend mitzugestalten.

Fiir die Kirche fiihrten diese gegensitzlichen Auffassun-
gen, die aber vorwiegend intern artikuliert wurden, damit
der Eindruck der katholischen Einheit aufrecht erhalten
werden konnte, zu schweren Zerreifiproben. Im politi-
schen Katholizismus waren die Spannungen so grofs, daf3
Spaltungen offenbar nicht zu vermeiden waren. 3

Besondere Brisanz enthielt die Schulfrage, und dies schon
bei der Verfassungsdiskussion, weil die Auffassungen der
Parteien der Weimarer Koalition (Demokraten, Sozial-
demokraten und Zentrum) auf diesem Gebiet uniiber-
briickbar gegensitzlich waren. Die Meinungsverschieden-
heiten konnten auch nicht mit den beiden ,,Weimarer
Schulkompromissen® ausgeraumt werden: Wihrend der
erste Kompromify zwischen SPD und Zentrum die
Gleichrangigkeit der verschiedenen Schularten (Gemein-
schaftsschule, Bekenntnisschule und weltliche Schule)
anerkannte, wurde — nach Wiedereintritt der Demokratie

1 sieche W. Offenstein:DieSchulpolitik der Sozialdemokra-
tie, Diisseldorf 21925, S. 70 ff.
2 sicheOtto Diederichs:Diestaatspolitische und staatsrecht-

liche Entwicklung des Landes Braunschweig nach der Revolu-
tion von 1918, Braunschweig 1930, S. 10 f.

3 siehe Herbert H&mig: Konservative und christliche Parteien,
in: Walter Schlangen (Hrsg.): Die deutschen Parteien im Uber-
blick, Kénigstein/Ts. 1979, S. 80 ff.
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in die Regierung — der zweite Schulkompromif$ geschlos-
sen. Dieser ging dann in die Weimarer Verfassung ein.
Art. 146, 2 lautete:

wInnerbalb der Gemeinden sind indes anf Antrag von Er-
ziehungsberechtigten Volksschulen ihres Bekenntnisses oder
threr Weltanschanung einzurichten, soweit hierdurch ein
geordneter Schulbetrieb, auch im Sinne des Abs. 1, nicht
beeintrichtigt wird. Der Wille der Erziehungsberechtigten
ist moglichst zu berdicksichtigen. Das Nihere bestimmt die
Landesgesetzgebung nach den Grundsdtzen eines Reichs-
geselzes.

Landesgesetzliche Eingriffe in das Schulwesen vor Erlaf§
des Reichsgesetzes wurden ausdriicklich durch den
woperrartikel“ 174 der Reichsverfassung unterbunden:

»Bis zum ErlafS des in Art. 146 Abs. 2 vorgesehenen Reichs-
gesetzes bleibt es bei der bestebenden Rechtslage. Das Gesetz
hat Gebiete des Reichs, in denen eine nach Bekenntnissen
nicht getrennte Schule geseizlich besteht, besonders zu beriick-
sichtigen. 4

Diese Regelung der Schulfrage durch die Reichsverfas-
sung war aus katholischer Sicht véllig unbefriedigend:

1. Die ,weltliche Schule® wurde auf eine Stufe mit der
Bekenntnisschule gestellt.

2. Die Gemeinschaftsschule fiir Kinder aller Bekennt-
nisse, aber mit Religionsunterricht als Pflichtfach, er-
hielt eine Vorrangstellung vor den ,,Antragsschulen®
(Bekenntnis- bzw. weltliche Schulen).5

In dieser verfassungsrechtlichen Lage mufte die katholi-
sche Kirche versuchen, mit Hilfe des Reichsschulgesetzes
eine Korrektur der — als nachteilig empfundenen — Rege-
lung zu erreichen. Auf Dringen des Episkopats und der
Katholischen Schulorganisation (KSO) revidierten die
Zentrumspolitiker ihren kompromifbereiten Kurs und
verlangten die Gleichberechtigung aller Schularten. Nicht
zuletzt wegen dieser iiberwiegend destruktiven Haltung
des Zentrums kam wahrend der Zeit der Weimarer Repu-
blick ein Schulgesetz nicht zustande.6 Fiir den Bereich
Schule und Unterricht waren die unabdingbaren Forde-
rungen der katholischen Kirche im Kanonischen Recht
festgelegt. Die Bestimmungen iiber die Schulen sind im
3. Buch des Codex luris Canonici enthalten.

. Kanon 1374 lautet:

~Katholische Kinder sollen nicht akatholische, nentrale oder
gemischte (Simultan-)Schulen, welche Akatholiken offen
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stehen, besuchen. Unter welchen Umstinden und Vorsichts-
mayfSregeln derartige Schulen ausnahmsweise besucht werden
diirfen, bat nur der Ortsordinarius nach den Instruktionen
des Apostolischen Stubles zu entscheiden. “

Kanon 1383 schreibt vor:

wDie religiose Unterweisung der Jugend in allen Schulen
untersteht der Autoritiit und Beaufsichtigung der Kirche.

(CRY

»Die Ortsordinarien haben Recht und Pflicht, dariiber zu
wachen, dafS in den Schulen ihres Sprengels nichts gegen
Glauben und gute Sitte geschehe oder vorgetragen werde.

§2)

Denselben steht auch das Recht zu, Lebrer und Biicher des
Religionsunterrichts zu genehmigen sowie aus den Griinden
der Religion und Sitten zu verlangen, dafs sowohl Lebrer
als auch Biicher entfernt werden. “(§ 3)7

Ein erstes schliissiges Programm stellte der bayerische
Episkopat bereits Anfang des Jahres 1919 wihrend der
Verhandlungen tiber die Reichsverfassung auf. An diesen
Forderungen kénnen die unterschiedlichen Niveaus, die
in den einzelnen Lindern erreicht wurden, gemessen wer-
den. Die zentralen Programmpunkte enthielten folgende
Forderungen:

1. Der konfessionelle Charakter der Volksschulen mufd
gewahrt werden.
Die konfessionelle Lebrerbildung ist ebenso sicherzu-
stellen wie die unbehinderte Griindung von Privat-
schulen.

2. Das Recht der Kirche auf Leitung und Aufsicht iber
den pflichtmdfSigen Religionsunterricht mufl zugesagt
werden.

4 Zitiert nach: Gerhard Anschiitz: Die Verfassung des Deut-
schen Reichs vom 11. August 1919, Berlin 101929, S. XXXIX

5 siche Wilhelm Offenstein:Der Kampfum dasReichsschul-
gesetz, Diisseldorf 21925

6 siche Walter Landé (Hrsg.): Aktenstiicke zum Reichsvolks-
schulgesetz, Leipzig 1928; Hermann Rosin: Das Reichs-
schulgesetz, Berlin 1927

7 Zit. nach Vorbrodt/Hermann: Handwérterbuch des ge-

samten Schulrechts und der gesamten Schul- und Unterrichts-
verwaltung, Leipzig 1930, S. 313



3. DerKirche muf das Mitaufsichisrecht iiber die gesamte
religios-sittliche Erziehung in der Schule zustehen.
Ortsgeistlicher und Bischof miissen den Schulauf-
sichtsgremien auf Srtlicher bzw. {iberértlicher Ebene
angehdren und Lebrer abberufen diirfen, die gegen
Glauben und Sitte verstofen.?

Zum damaligen Zeitpunkt war es héchst ungewif}, obund
wieviel von dieser Maximalposition in der Verfassung
Beriicksichtigung finden wiirde.

Eine Denkschriftaller deutschen Bischéfe wurde erst iiber
ein Jahr nach Verabschiedung der Weimarer Verfassung,
am 20. November 1920, verdffentlicht, weil der Spiel-
raum der Verfassungsvorschriften erst ermittelt werden
mufite. In diesem Zeitraum vollzogen die Bischéfe den
grundsitzlichen Gesinnungswandel in der Schulfrage, der
die weitere politische Strategie bestimmen sollte. Dieser

Wandel 1483t sich nachweisen an einem Entwurf und der
Endfassung der Denkschrift.

Die ersten Sitze im Entwurf lauteten:

wSeit den Tagen der Revolution lebt im Herzen des ganzen
katholischen Volkes die schwere Sorge um die Zukunft der
konfessionellen Schule. Freilich ist in Art. 146, Abs. 2 der
Denutschen Reichsverfassung die Moglichkeit der Errichtung
konfessioneller Schulen belassen, aber manche Anzeichen
sprechen dafiir, daf§ die SIMULTANSCHULE, die leider
in Art. 146 Abs. 1 ALS DIE REGEL ANERKANNT
ist, die konfessionelle Schule maglichst verdringen soll. In
dem nach Art. 174 zu erlassenden Reichsschulgesetz werden
die Grundsitze anfzustellen sein, nach denen das Schul-
wesen eingerichtet werden soll.

In der Endfassung lauteten die ersten Sitze:

»Seit den Tagen der Revolution lebt im Herzen ... Freilich
ist in Art. 146 Abs. 2 der Deutschen Reichsverfassung die
Maglichkeit der Einrichtung konfessioneller Schulen belas-
sen, aber manche Anzeichen sprechen dafiir, dafs einflufs-
reiche Kreise beabsichtigen, bei der Ausgestaltung der Reichs-
schulgesetzgebung die SIMULTANSCHULE IN WEIT-
GEHENDEM MASSE wvor der konfessionellen Schule
ZUBEVORZUGEN. *?

Wihrend im Entwurf anerkannt wird, daf} die Simultan-
schule als Regelschule gelten mufR, bereitet die Endfas-
sung der Denkschrift den Boden fiir die spiter immer
energischer vorgetragene Forderung nach ,gleichen Ent-
wicklungsméglicheiten® fiir alle drei Schultypen.

Die weiteren Forderungen in dieser Denkschrift sind
differenzierter ausformuliert als diejenigen der bayeri-
schen Denkschrift. In einem Punkte blieben sie aber deut-
lich dahinter zuriick: Leitung und Aufsicht iiber den
Religionsunterricht wurden nicht ausdriicklich gefordert.

Das liegt wohl daran, dafl diese Denkschrift vor allem
auf das Reichsschulgesetz gemiinzt war, das im Entwurf
damals noch nicht — wie das die spiteren Entwiirfe von
1925 und 1927 taten — den Religionsunterricht mit ein-
bezog. Dennoch ist davon auszugehen, dafl das Recht
auf Leitung und Beaufsichtigung des Religionsunterrichts
zu den unabdingbaren Forderungen der katholischen
Kirche gehorte.

Vor dem Hintergrund der diffusen und konfliktgeladenen
Atmosphire in der Schulpolitik muf das Bemiihen der
kleineren Lander und der einzelnen Didzesen gesehen
werden, in ihrem Bereich praktikable schulpolitische L5-
sungen zu finden. Im Freistaat Braunschweig regierten
inden ersten Jahren der Weimarer Republik (bis zur Mitte
des Jahres 1922) sozialdemokratische Regierungen mit
einem duflerst starken Anteil von Unabhingigen Sozial-
demokraten. Die turbulenten Auseinandersetzungen zwi-
schen diesen Fraktionen, aber auch mit der fast gleich
starken biirgerlichen Gegenseite hatten hiufige Regie-
rungswechsel zur Folge. Diese uniibersichtliche politische
Lage muf! dem Bischof der Diasporaditzese Hildesheim
sehr bedrohlich fiir den Bestand der kirchlichen Einrich-

tungen erschienen sein. 10
Im folgenden soll dargestellt werden, auf welche Weise

sich Staat und katholische Kirche auf schulischem Gebiet
arrangierten.

1.2 Die katholische Kirche im Land Braunschweig

1.2.1. Lage der Katholikenvor 1918 im Herzogtum Braun-
schweig

Die Katholiken waren im Land Braunschweig seit der
Reformation in der Minderheit: 26.618 Katholiken

- 8  siche Bistumsarchiv Osnabriick: Bestand 04 — 01 — 14 (Ent-

wurf nicht datiert)
9 siehe wie Anm. 8, Hervorhebung des Verfassers

10 sieheOtto Diederichs: Diestaatspolitische und staatsrecht-
liche Entwicklung des Landes Braunschweig nach der Revo-
lution von 1918, Braunschweig 1930
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standen 1918 300.325 Nichtkatholiken gegeniiber. 1!

Katholische Kirchengemeinden gab es in der Stadt
Braunschweig (3), Wolfenbiittel, Helmstedt, Harzburg,
Holzminden, Schéningen und Blankenburg; insge-
samt waren es 15 Gemeinden im Dekanat Braun-
schweig. 12

Diese konfessionelle Minderheit erfuhr mit den Kir-
chenartikeln der Weimarer Verfassung vom 11.8.1919
die Befreiung aus einer bis dahin geltenden Rechts-
lage, die Hesse zutreffend als ,Benachteiligung® und
»Unterdriickung® klassifiziert. 13 Auf schulischem Sek-
tor hatte diese Benachteiligung ihren Ausdruck z.B.
darin gefunden, dafl an den evangelisch-lutherischen
Gemeindeschulen andersgliubige Kinder am evangeli-
schen Konfirmandenunterricht teilnehmen mufiten.
In den Stidten Braunschweig, Wolfenbiittel und
Helmstedt gab es allerdings schon seit dem 19. Jahr-
hundert Schulen, die nur von katholischen Kindern
besucht wurden. Nach 1913 waren sie staatlich aner-
kannte Ersatzschulen. Diese Privatschulen wurden von
den katholischen Kirchengemeinden getragen, die zu
diesem Zweck Schulverbinde bilden mufiten. Nur
wenn deren finanzielle Moglichkeiten nicht ausreich-
ten, wurde ein staatlicher Zuschuff gewihrt. Mithin
waren die Katholiken eindeutig benachteiligt, indem
sie mit ihren Steuern die evangelischen Schulen finan-
zierten, zugleich aber ihre Privatschulen zu tragen
hatten. Ein Vorstoff zur Beseitigung dieser Ungerech-
tigkeit blieb noch im Jahre 1912 erfolglos.14

Aus kirchlicher Sicht wurden diese materiellen Nachteile
allerdings ausgeglichen durch sehr weitgehende Rechte
derkirchlichen Stellen bei der Beaufsichtigung der gesam-
ten Erziehung, der Gestaltung des Lehrplans sowie der
Auswahl und Zusammensetzung des Lehrkorpers. Der
ortliche Pastor war der Vorgesetzte der Schule und hatte
in dieser Position grofleren Einfluf als sein evangelisches
Pendant. 15

Die Weimarer Republik brachte nun fiir die Katholiken
im Freistaat Braunschweig einschneidende Anderungen
in threr rechtlich-politischen Situation:

1. Nach Inkrafttreten der Reichsverfassung war die diffa-
mierende Landesgesetzgebung durch den Grundsatz
»Reichsrecht bricht Landesrecht” nicht mehr giiltig,
selbst wenn diese nicht formlich aufgehoben wurde.
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2. Alle staatlichen Zuschiisse an die katholische Kirche
fielen fort, weil diese nicht durch Gesetz oder Vertrag
abgesichert waren. Eine Fortsetzung der Zahlungen
lie} sich somit nicht durchsetzen.

1.2.2. Lage der Katholiken nach 1918

Die Ersetzung des evangelisch-lutherischen Konsisto-
riums als oberster Schulbehorde im Jahre 1918 durch
eine Volksschulkommission war nur der Vollzug der
lingst filligen Trennung von (evangelischer) Kirche
und Schule. Die braunschweigische Lehrerschaft, die
personell mafigeblich an den verschiedenen sozialisti-
schen Regierungen beteiligt war, begriifite die Beseiti-
gung der geistlichen Schulaufsicht. Abgesehen von der
Umstrukturierung der Schulaufsicht und wenigen Er-
lassen zur Gewissensfreiheit und Vermeidung von
Verletzungen der Empfindungen Andersdenkender im
Unterricht, blieben radikale Mafinahmen zur Tren-
nung von Staat und Kirche bzw. Kirche und Schule
entgegen den Befiirchtungen der evangelischen und
katholischen Kreise in den ersten Jahren der Weima-
rer Republik aus.

Erst der Erlaf$ zur Vermeidung der religivsen Beeinflus-
sung in den Schulen vom 18. Mirz 1922 (nach dem
zustindigen Minister ,Grotewohlscher Schulerlaf3”
genannt) griff ernsthaft in die innere Struktur der
braunschweigischen Gemeindeschulen ein. Der Erlaf}
untersagte religiose Lesestiicke, Schulgebete und -an-
dachten auflerhalb der Religionsstunden und verbot
die Heranziehung der Religionszensuren bei Verset-
zungsentscheidungen. 16

Wiitende Proteste der evangelischen Landeskirche be-
wirkten immerhin, dafl der Reichsminister des Inneren

11 siehe H.O. Eitner: Mitteilungen der amtlichen Zentralstelle
fiir kirchliche Statistik, in: Kirchliches Handbuch fiir das katho-
lische Deutschland. Herausgegeben von H.A. Krose, Freiburg/
Br. 1919, S. 436 ff.

12 siehe Directorium ad recitandas Horas canonicas et Missas ...
Hildesii 1930, S. 13 f.

13 sieheJohannes Hesse: Staat und katholische Kirche in Braun-
schweig, Oldenburg, Schaumburg-Lippe und Waldeck-Pyr-
mont vom Ende des achtzehnten Jahrhunderts bis zur Griin-
dung des Landes Niedersachsen, Osnabriick 1982, S. 73

14 siehe wie Anm. 13, S. 72

15 siche: Satzung der katholischen Schule in Helmstedt aus dem
Jahre 1905. Stadtarchiv Helmstedt: Akte D IX 11 Nr. 13

16 siehe: Amtliche Nachrichten fiir das braunschweigische Schul-
wesen 4 (1922), S. 44



eine Revision des Erlasses veranlafite. Die neue Fas-
sung vom Oktober 1923 untersagte nun nicht mehr
religiose, sondern bekenntnismifSige Andachten etc.
Dafiir aber wurde der Religionsunterricht im Rahmen
des Gesamtunterrichts der ersten beiden Schuljahre
praktisch beseitigt (,Jasperscher Schulerla*). 17

Zu dem Zeitpunkt aber, mit dem die stindigen Que-
relen um den konfessionellen Charakter der braun-
schweigischen Schulen begannen, konnte die katho-
lische Kirche bereits sicher sein, dafl ihre Schulen
von den hiufigen Richtungswechseln in der Braun-
schweiger Schulpolitik verschont bleiben wiirden.
Diese Sonderstellung der katholischen Schulen wurde
auch vom Deutschen Evangelischen Kirchenausschuf
beim Reichsminister des Innern als ,grébliche Verlet-
zung der Paritit® angeprangert. 18

Allein diese Auferung einer mafigeblichen evangeli-
schen Stelle beweist die besondere Bedeutung, die die
Abmachung zwischen dem Bischof von Hildesheim,
Dr. Josef Ernst, und dem Freistaat Braunschweig tat-
sichlich hatte. Allerdings erschliefft sich einem die
Bedeutung erst, wenn man betrachtet, welch verbis-
sene Kimpfe die evangelische Landeskirche in Braun-
schweig mit den verschiedenen Landesregierungen ge-
fihrt hat. Hauptanlafl zu diesen Auseinandersetzun-
gen war zwar die umstrittene Weitergewihrung finan-
zieller Mittel an die Kirche durch den Staat, aber
dieser grundlegende Dissens wirkte sich besonders auf
schulischem Gebiet aus. Praktisch wihrend der gesam-
ten Zeit der Weimarer Republik tobte der Kampf
zwischen Staat und evangelischer Landeskirche um
den Erhalt des konfessionellen Charakters der braun-
schweigischen Volksschulen. Eine zusammenhingen-
de Darstellung der gesamten Materie steht noch aus.
Wegen dieses fehlenden Kontextes stellt Hesse in sei-
ner Abhandlung iiber die katholische Kirche im Land
Braunschweig die tatsichliche Situation auf schuli-
schem Gebiet sehr knapp dar. Die besondere Stellung
der katholischen Schulen auf Grund des Vertrages
zwischen Kirche und Staat wird nur beiliufig er-
wihnt. 19

2 Das ,,Regionalkonkordat ™
2.1.  Die politischen Rahmenbedingungen fiir den Vertrag
Die katholische Kirche war bei ihrer Vertragspolitik stets

daraufbedacht, ihre Forderungen auf schulischem Gebiet
moglichst weitgehend abzusichern. Diesgelang inderZeit

der Weimarer Republik jedoch nur in dem Konkordat
zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land Bayern
(1924). In der Regel blieben die Ergebnisse der Verhand-
lungen mit anderen Lindern darunter. Besonders deut-
lich zeigte sich das beim Abschlufl des Vertrages (der Aus-
druck ,,Konkordat“ wurde nicht gewahlt!) zwischen dem
Heiligen Stuhl und dem Freistaat Preuflen im Jahre 1928.
Das Vertragswerk blieb ohne Regelung der Schulfrage.
Selbst eine mithsam ausgehandelte Minimalformel konn-
te vom Vatikan nicht durchgesetzt werden, weil die
Staatsregierung den reichsrechtlichen Vorbehalt geltend
machte. 20

Fiir den norddeutschen Raum stellen die Verhandlungen
zwischen dem Bischoflichen Stuhl in Hildesheim und
dem Freistaat Braunschweig eine Besonderheit dar, die
meines Wissens ohne Parallelfall ist. Der Hildesheimer
Vertrag vom 10. Oktober 1921 ist zwar kein ,Konkordat“
in dem Sinne, dafl mit ihm eine Abmachung zwischen
dem Heiligen Stuhl und einer Staatsregierung auf vélker-
rechtlicher Grundlage fiir alle Rechtsbeziehungen zwi-
schen den Vertragsparteien getroffen werden sollte. Daher
erscheint der Ausdruck ,Regionalkonkordat® angemes-
sen, weil der Wortbestandteil ,regional“ deutlich macht,
daf dieser Vertrag sowohl geographisch alsauchinhaltlich
nur ein Teilgebiet regeln sollte. Dagegen verweist der
Wortbestandteil ,Konkordat® darauf, daf immerhin ein
geistliches Oberhaupt (Bischof von Hildesheim) und eine
Staatsregierung (Freistaat Braunschweig) ein Abkom-
men getroffen haben, das fiir ihre Region Giiltigkeit
hatte.

Als mit dem Umsturz im November 1918 im Land
Braunschweig eine linksradikale Riteregierung die
Macht ergriffen hatte, mufiten die Katholiken und ihr
Bischof befiirchten, da auch hier eine ,Schreckens-
herrschaft® wie unter dem Kultusminister Hoffmann
in Preulen errichtet wiirde. Im Gegensatz zu Preuflen
waren aber die Katholiken im Freistaat Braunschweig
weitgehend auf sich allein gestellt, weil keine einfluf2-
reiche politische Partei im Landtag ihre Interessen
vertrat. Die ,Zentrumstreue“ (Franz) der braunschwei-
gischen Katholiken war wenig ausgeprigt, wie z.B. die
Landtagswahl im Jahre 1924 zeigte: Das Zentrum er-

17 siehe: Amtliche Nachrichten fur das braunschweigische Schul-
wesen 6 (1924), S. 2 f.

18 siehe: Landeskirchliches Amtsblatt der braunschweigischen
evangelisch-lutherischen Landeskirche 37 (1924), S. 31

19 siehe wie Anm. 18, S. 80
20 sieche Vorbrodt/Herrmann: Handwérterbuch, S. 356 ff.

135



hielt nicht mehr als 4.359 von 276.958 Stimmen
(1,6 %). Dieses Ergebnis korrespondiert mit einer Rate
bekenntnistreuer Katholiken von nur 43 %.2! Diese
Zahl kann fiir katholische Verhiltnisse als extrem nie-
drig bezeichnet werden.

Diesem unterentwickelten politischen Artikulations-
willen des katholischen Bevolkerungsteils stand eine
auf8erordentliche starke sozialdemokratische Phalanx
gegeniiber. Vor allem die linksliberale USPD hatte
in Braunschweig eine Hochburg. Bei den Reichstags-
wahlen 1920 erhielten die USPD 40,5 % (!), die MSPD
11,5 % der Stimmen im Freistaat Braunschweig. Bis
zum Jahr 1922, als die USPD aus der Landesregierung
ausschied, hatten beide sozialdemokratischen Parteien,
teilweise gemeinsam, die Regierungen gestellt.22 Aus
dieser linksgerichteten Dominanz resultierte bei den
biirgerlichen Kriften eine relativ frithe Radikalisierung,
die dann gegen Ende der Weimarer Republik zur Hin-
wendung zu den Nationalsozialisten fithrte.23
Entgegen den Befiirchtungen kirchlicher Kreise kam es
im Freistaat Braunschweig jedoch nicht zum Kultur-
kampf. Verheerend wirkte sich der ersatzlose Fortfall
staatlicher Zuschiisse an die Kirchen zunichst nur bei
der evangelischen Landeskirche aus, wihrend die ka-
tholische Kirche von vornherein eine finanzielle Ab-
hingigkeit vom Staat erfolgreich vermieden hatte.
Bedrohlich wurde daher allein die angekiindigte Um-
strukturierung des Schulwesens durch ein Schulgesetz,
das nach 1921 nur noch die Gemeindeschulen finan-
ziell abgesichert hitte, wihrend Privatschulen ihre
Zuschiisse verlieren sollten. Diese Rechtsunsicherheit
wirkte sich besonders nachteilig bei den Verhandlun-
gen um die Ubernahme der katholischen Privatschu-
len durch die Kommunen aus, weil sie einen Zeit-
druck erzeugte, dem die katholischen Stellen schlief’-
lich erlagen. Sie mufiten ihre Vorstellungen von einer
befriedigenden Regelung der schulischen Belange
Stiick fiir Stiick preisgeben.

Das Ausmafl der Schwierigkeiten bei der Wahrung
katholischer Interessen zeigte sich schon unmittelbar
nach dem Umsturz im November 1918 wihrend der
Verhandlungen zwischen der Stadt Braunschweig und
der katholischen Kirchengemeinde. Diese Verhand-
lungen sind als Prizedenzfall fiir alle weiteren Bemii-
hungen des Bischoflichen Stuhles von Hildesheim von
grofler Bedeutung. Als ,Testfall“ bewies dieser Ver-
tragsabschluf, daff es durchaus moglich war, mit der
jungen Republik vertragliche Vereinbarungen auszu-
handeln; deshalb weckte der zeitige Abschlufl in der
Hauptstadt auch bei den kleineren Kommunen und
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katholischen Gemeinden des Landes die Hoffhung,
fiir ihre eigenen Schulprobleme eine ebenso geartete Eini-
gung erreichen zu konnen.

2.2.  Der Vertrag zwischen der Kirchengemeinde St. Nico-
lai und der Stadt Braunschweig als Préiizedenz- und
Testfall

Das Kriegsende und der Zusammenbruch im Jahre
1918 verhinderten den endgtiltigen Abschlufl eines
Vertrages zwischen dem Magistrat der Stadt Braun-
schweig und der katholischen Kirchengemeinde, der
im September 1918 bereits fertig ausgehandelt war.
Nach Ansicht des braunschweigischen Dechanten
Stolte sicherten Vertragsentwurf und dazugehoriges
Statut die katholischen Belange hinsichtlich der Auf-
sicht iiber den Religionsunterricht, der Verwendung
von Lehrbiichern und des Einspruchsrechts bei der
Lehreranstellung in ausreichendem Maf3e. 24

Nach der Revolution schien jedoch der greifbar nahe
Erfolg in weite Ferne geriickt zu sein, wie aus einem
Schreiben Stoltes vom 20.11.1918 hervorgeht:

»Die politischen Stiirme der letzten Zeit haben die in der
Ubernabme der katholischen Schule erzielten Erfolge hin-
weggefegt. ... Es ist m.E. ausgeschlossen, daf$ die neue
Regierung ihre Zustimmung gibt. Aber selbst fiir den Fall,
dafs sie dieselbe erteilen sollte, stewern wir doch der Ent-
kirchlichung der Schule und der Einbeitsschule zu, hier in
der Republik Braunschweig vielleicht noch schneller als in
PreufSen. “25

Der drohende Verlust des Immobilienbesitzes veran-
laRte Stolte, den Bischof zu bitten, den Vertrag nicht
zu genehmigen. Offenbar rechnete Stolte mit der
Moglichkeit, da, entgegen seiner Auffassung, ein Ver-
tragsabschlufl moglich sei. Stoltes Richtschnur fiir die

21 siche Giinther Franz: Die politischen Wahlen in Nieder-
sachsen von 1867 bis 1949, Bremen 31957, S. 23 ff. passim

22 siehe wie Anm. 21, S. 37 ff.
23 siehe wie Anm. 21, S. 58

24 siehe: Schreiben Stoltes an den Bischof von Hildesheim vom
6.9.1918.
Bistumsarchiv Hildesheim: Bestand V C 4, Akte ,Ubernahme
der katholischen Schule durch die Stadt Braunschweig®; siehe
auch: Niedersichsisches Staatsarchiv Wolfenbiittel, Bestand
12 A Neu Fb 131, Nr. 22018/19.

25 siche wie Anm. 24



Kiampfe war zuerst, daf die Kirche fiir den bevor-
stehenden , Kulturkampf® gewappnet sein und aus die-
sem Grunde auf jeden Fall den Besitz an Grund-
stiicken und Gebduden sichern miisse.

Eine Ahnung von der hektischen politischen Atmo-
sphire vermittelt eine kurze Notiz, die der Dechant
seinem Brief beifligte:

»Gerade will ich den Brief absenden, da bringt die Mit-
tagszeitung schon die Kunde, dafs die zeitige Regierung fiir
das Herzogtum gestern ein Gesetz gemacht, das die Befrei-
ung der Schule vom Einfluf8 der Kirche vorsieht. Es ist
ein besonderes Volkskommissariat gebildet, dafs (sic!) der
Abteilung fiir Volksaufklirung unterstellt ist. Dem Kon-
sistorium und den Geistlichen wird jeder EinflufS auf die
Schule genommen. Damit bitten wir die konfessionslose

Schule.

Der staatliche Zuschuf$ fiir unsere Schule wird jedenfalls
Sortfallen, der stidtische ZuschufS wird bald auch wohl
nicht mehr gezahlt werden, und dann ? “26

In den folgenden Monaten wurden Stoltes Befiirch-
tungen insofern bestitigt, als die Entfernung der
Geistlichen aus dem Schulvorstand bei den evange-
lischen Schulen vollzogen und dasselbe auch fiir einen
moglichen Vertrag mit der katholischen Kirche zur
conditio sine qua non erklirt wurde; ebenso sollte
das fiir die Aufsicht der katholischen Geistlichen iiber
den Religionsunterricht gelten.

Dechant Stolte berichtete aber auch, ihm habe ein
Regierungsrat im Ministerium zugesichert, dafl die
Maoglichkeit bestehe, wenigstens ein Mitspracherecht
des katholischen Geistlichen bei der Berufung der
Lehrkrifte durchzusetzen, wenn man auf die Bedin-
gungen der Regierung einginge.

Stolte empfahl dem Bischof, trotz prinzipieller Be-
denken, aus finanziellen Griinden den Abschluf? des
Vertrages anzustreben und dabei zu versuchen, die
Grundstiicke abzusichern.2?

In den nichsten Monaten verschirfte das Ministe-
rium seine Forderungen und verlangte auRer der Ent-
kirchlichung der Schule und der Entfernung des Geist-
lichen aus dem Schulvorstand nun auch noch, daf
die Schule acht aufsteigende Klassen haben miisse. 28
Nun mufite eine Entscheidung auf katholischer Seite
fallen. In einer Besprechung am 3. Juni 1919 zwi-

schen dem Bischof, dem Generalvikar, zwei Dom-
vikaren und Dechant Stolte aus Braunschweig wurde
abschlieffend iiber die anstehenden Probleme beraten.
Wie aus der Verhandlungsniederschrift hervorgeht,
fiihrte Stolte aus:

»Wie die von der Regierung ... vorgenommenen Korrek-
turen ergeben, sind die Anderungen derartige, dafs es vom
kirchlichen Standpunkt geboten erscheint, obne weiteres die
Verhandlungen abzubrechen. “29

Weiter fiihrte Stolte dann aber aus, welche Griinde
gegen einen Verhandlungsabbruch sprichen:

1. Zuschiisse von Staat und Stadt Braunschweig wiir-
den entfallen und fiir 1918/19 einen Ausfall von
74.000 RM bedeuten, den die Kirchengemeinde
St. Nicolai unméglich ausgleichen kénne.

2. Es gebe Bestrebungen, alle Privatschulen im Land
Braunschweig gesetzlich zu verbieten. Wenn bis
dahin die katholischen Schulen zu Gemeindeschu-
len umgewandelt wiren, miiflten sie erhalten blei-
ben.

3. Es miisse aber unbedingt versucht werden, eine
vertragliche Sicherung zu vereinbaren, die beim
Fortfall der konfessionellen Schulen per Gesetz
das Vermogen an Grundstiicken erhalte. 30

Der braunschweigische Stadtmagistrat gab zu dieser
letzten Forderung seine Einwilligung, so daf der Ver-
trag am 1. Oktober 1919 in Kraft treten konnte.

Vertragsschlieffende Parteien waren der Stadtmagistrat
(unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Stadt-
verordneten und der Rat der Volksbeauftragten) und
der Kirchenvorstand der Kirche St. Nicolai (nicht der
Bischof).

Breiten Raum in dem Vertrag nimmt die Regelung
der Grundstiicksfragen ein, die in unserem Zusam-
menhang nicht so interessant ist. Uber die Sicherung
der katholischen Anspriiche sagt der Vertrag aus:

26 siehe wie Anm. 24

27 siehe Schreiben vom 14.2.1919, wie Anm. 24
28 siehe wie Anm. 24, Bl. 49

29 siehe wie Anm. 24

30 siehe wie Anm. 24
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»Die Stadt wird der zu sibernehmenden Schule die gleiche
Fiirsorge wie ihren sibrigen Unterrichisanstalten zuteil wer-
den lassen. Die Rechtsverbéltnisse der Schule sollen durch
ein stddt. Statut geregelt und durch dieses die Verwal-
tung der Schule einem Schulvorstand iibertragen werden.
Der konfessionelle Charakter der Schule bleibt gewabri;
daher sollen an ihr nur katholische Lebrkréfte unterrichten,
abgeseben von der Erteilung des Unterrichts in den tech-
nischen Féchern mit Ausnabme des Singens.“(§ 8.)31

Das Statut wurde zum selben Zeitpunkt in Kraft ge-
setzt wie der Vertrag. Allerdings enthielt das Statut
keine nihere Interpretation des ,konfessionellen Cha-
rakters der Schule®, sondern legte nur fest, daf} die
Schulkinder zu regelmifligem Besuch des Unterrichts
und der Schulfeiern verpflichtet waren; Anordnungen
der Schulorgane waren auch auflerhalb der Schule giil-
tig, insbesondere Verbote tiber Vereinszugehéorigkeit
oder Teilnahme an Veranstaltungen. (§ 7.)

Alle anderen Vorschriften tiber Dienststellung der
Lehrer, Funktion der Aufsichtsorgane etc. wichen nicht
von den sonst iiblichen Regelungen ab.32

Mit diesem Ubernahmevertrag war ein Modell ge-
schaffen, an dem sich die anderen Kirchengemeinden
im Land Braunschweig orientieren konnten. Die Fra-
ge, ob die katholischen Belange hinreichend geschiitzt
wurden, ist nur zu beantworten, wenn man die Zeit-
liufte mit einbezieht. Unter diesem Aspekt war die
Zusage, dafl der konfessionelle Charakter gewahrt wer-
den wiirde, zwar sehr dehnbar formuliert, aber die
zugesicherte Riickgabe der Grundstiicke bei Verlust
des konfessionellen Status der Schule deutet darauf
hin, daR es den stidtischen (und damit auch den
{ibergeordneten staatlichen) Behérden nicht darum
ging, eine Enteignung auf kaltem Wege durchzufiih-
ren.

Es blieb dem Bischof von Hildesheim nichts anderes
{ibrig, als sich zunidchst damit zu begniigen, dafl der
Vertrag zwischen der katholischen Kirchengemeinde
und der Stadt Braunschweig wenigstens sicherstellte,
daR katholische Kinder nur von katholischen Lehrern
unterrichtet wurden und daf der gesamte Schulbetrieb
bekenntnismiflig gestaltet werden konnte.

Nur eines war damals fiir den Bischoflichen Stuhl
sicherlich absolut klar: Hinter die Linie dieses Vertra-
ges durften die anderen katholischen Gemeinden auf
keinen Fall zuriickgehen! Damit Alleinginge vermie-
den werden konnten, muflte Bischof Dr. Ernst alles
daransetzen, auf hoherer Ebene eine vertragliche Ab-
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sicherung durchzusetzen, damit diese unterste Begren-
zung nicht noch weiter herabgedriickt wurde. Viel-
leicht wiirde sogar eine Korrektur der vorliegenden
Regelung moglich sein, die die Position der katholi-
schen Kirche bei der Frage der Leitung und Beaufsich-
tigung des Religionsunterrichts verbessern kénnte.

2.3.  Der Abschluf$ des ,Regionalkonkordats“

Wihrend der Verhandlungen mit dem Ministerium
fiir Volksbildung stand Bischof Dr. Joseph Ernst33
zeitweise unter starkem psychischem Druck, der nicht
nur von den staatlichen braunschweigischen Stellen,
sondern auch von kirchlichen Gruppen erzeugt wurde.
Die ganze Anspannung und Belastung, die diese Ver-
handlungen begleiteten, teilen sich am deutlichsten
mit, wenn man weitgehend chronologisch den Fort-
gang der Geschehnisse schildert.34

Aus dem Jahre 1919 liegen bereits Anfragen von be-
unruhigten Geistlichen an das Generalvikariat vor. So
berichtete Pastor Mutke aus Helmstedt in einem
Schreiben vom 11. Mai 1919 iiber eine Schulvorlage
im Landtag, die das Schlimmste befiirchten lasse. Er
fligte eine Unterschriftenliste mit 714 Namen bei, in
der die Erhaltung der katholischen Schule verlangt
wurde. Ein Schreiben des Bischoflichen Stuhles an
Dechant Stolte in Braunschweig vom 20.5.1919 kann
als Hinweis darauf gelten, dafl der Informationsstand
der katholischen Stellen iiber die politischen Verhilt-

31 Zitiert nach einer Abschrift des Vertrages im Stadtarchiv Helm-
stedt: Akte D IX 11 Nr. 13

32 siehe: Sammlung der Satzungen der Stadt Braunschweig Nr. 68,
»Satzung iiber die Unterhaltung einer katholischen Volksschu-
le vom 22. September 1919.“

33 Dr. Joseph Ernst wurde am 8.11.1863 geboren. Seine Priester-

weihe erfolgte am 2.8.1886. Danach war er mafigeblich an der
Organisierung der katholischen Arbeiterschaft im Bistum Hil-
desheim titig. 1891 erwarb er den Grad eines Dr. phil., 1892
den des Dr. theol. Anschliefend wurde er am Hildesheimer
Priesterseminar Professor, Domprediger und Regens.
Am 26.9.1915 trat er die Nachfolge Bertrams als Bischof von
Hildesheim an. Sein Augenmerk richtete der stille und zuriick-
haltende Ernst auf den Ausbau des Vereinslebens. Er starb
am 5.5.1928 in Géttingen; siehe: H.-G. Aschoff: Emst,
Joseph (1863 — 1928), in: Die Bischofe der deutschsprachigen
Linder 1785/1803 bis 1945, herausgegeben von Erwin Gatz,
Berlin 1983, S. 175 £.

34 Zum Folgenden siehe: Bistumsarchiv Hildesheim:
Bestand V C 4, Akte ,Uber das katholische Schulwesen im
Lande Braunschweig®, Band II



nisse im Freistaat Braunschweig niedrig war. Die An-
frage, ob Stolte einen Uberblick iiber die schulischen
Entwicklungen habe, miindet in den Vorschlag ein:

» Vielleicht ist es dienlich, daf$ Sie mit mafSgebenden Poli-
ttkern der RECHTSSTEHENDEN PARTEIEN iiber die
Lage der Sache Fiihlung aufnebmen. “35

Unter politischen Druck gerieten die katholischen Stel-
len im Braunschweigischen auch durch eine duflerst
massive Agitation der evangelisch-lutherischen Lan-
deskirche. Auf deren verfassunggebender Landessyno-
de wurde nicht nur gegen die sozialistische Regierung,
sondern auch gegen ,Rom* polemisiert. Es bestand die
Gefahr, daf in der Offentlichkeit der Eindruck ent-
stand, die katholische Kirche im Freistaat Braun-
schweig halte sich aus dem Kampf um den konfessio-
nellen Charakter der Schulen heraus und begiinstige
so die kirchenfeindliche Politik.

Im Jahre 1920 bekam die Bedrohung der katholischen
Privatschulen durch gesetzliche Maffnahmen immer
klarere Konturen: Pastor Mutke aus Helmstedt be-
richtete, daff nach dem neuen Besoldungsgesetz die
Lehrkrafte ab 1.4.1920 aus der Landesschulkasse be-
zahlt wiirden. Von den katholischen Schulen sei nur
die braunschweigische als Gemeindeschule gesichert,
wihrend fiir Helmstedt und andere Orte die Gefahr
drohe, dafl den Lehrern kein Gehalt gezahlt werde.
In Helmstedt komme noch hinzu, daf der dringend
notwendige Erweiterungsbau der Schule auf 350.000
RM veranschlagt worden sei; die stidtischen Gremien
beabsichtigten, die Klassen auszulagern, anstatt den
Neubau zu finanzieren. 36

Von dem Helmstedter Pastor ging damals eine be-
trichtliche Pression auf den Bischoflichen Stuhl aus,
die Notlage seiner Gemeinde und der katholischen
Schule zu berticksichtigen.37

Auch aus Braunschweig kamen besorgniserregende
Berichte von Dechant Stolte. Landesschulrat Bose
habe ihm anvertraut, bis Ostern 1921 miisse die Uber-
nahme der katholischen Schulen in Wolfenbiittel,
Helmstedt und Schéningen erfolgt sein, da sonst der
Verlust des katholischen Charakters der Schulen drohe.
Fiir Holzminden und Harzburg liefen sich Lésungen
finden. Uber seinen Gewihrsmann schreibt Stolte:

wDer Vorsitzende des Landesschulrates scheint demnach
fiir die Erbaltung der konfessionellen Schule zu sein. Er

meint, was jelzt fesigelegt wiirde, bliebe auch nach dem
1. April 1921 unangetastet bestehen. “38

Das Schulgesetz, das die Schaffung der Staats- und
Einheitsschule gemif} Regierungsprogramm vom 16.
Juli 1920 in die Tat umsetzen sollte, kam jedoch
nicht zustande. Die Androhung eines solchen Geset-
zes durch die Linksregierung zeigte immerhin so viel
Wirkung, daff mit dem Niherriicken des Termins,
Ostern 1921, verstirkte Bemiithungen katholischer
Kreise darauf zielten, die Verhandlungen voranzutrei-
ben. Diese Unruhe bemichtigte sich vor allem der
katholischen Lehrerschaft im Freistaat Braunschweig.
Der Vorstand des Lehrervereins dringte den Bischof,
die Ubernahme der katholischen Schulen nach dem
Muster der Stadt Braunschweig zu forcieren, da sonst
schwerster Schaden fiir die Lehrer entstehen werde.
Die Privatschulen seien nicht linger am Leben zu er-
halten.3%

Die Hoffnung auf baldige Entlastung durch ein Reichs-
schulgesetz erwies sich als verfriiht, denn eine Anfrage
durch das Generalvikariat beantwortete der Zentrums-
abgeordnete Marx am 3.12.1920 dahingehend, daf die
bis dato vorliegenden Entwiirfe unannehmbar seien,
so daf er keine sicheren Anhaltspunkte iiber die Ge-
staltung des Reichsschulgesetzes habe.40

Die Situation am Ende des Jahres 1920 stellte sich
dem Bischoflichen Stuhl in Hildesheim also folgen-
dermaflen dar:

Eine katholische Partei von nennenwertem Einfluf
im Landtag existierte nicht, und die rechtsgerich-
teten Parteien waren viel eher ein Ansprechpartner
fiir die evangelische als fiir die katholische Kirche.

Die evangelisch-lutherische Landeskirche entwik-
kelte sich immer stirker zu einer Kampforganisa-
tion, die nicht nur gegen die Sozialisten, sondern
verstirkt auch gegen ,Rom® zu Felde zog.

35 siehe wie Anm. 34, Hervorhebung des Verfassers
36 Schreiben vom 16.9.1920, ebd.

37 Zur Ubernahme der katholischen Schule in Helmstedt siche
weiter unten, S. 143 ff

38 siehe wie Anm. 34
39 Schreiben vom 24.11.1920, siehe wie Anm. 34
40 siche wie Anm. 34
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Im eigenen Lager dringten die Lehrer immer hef-
tiger auf Abschlufl der Verhandlungen mit dem
Ziel der Ubernahme der katholischen Privatschu-
len durch die Kommunen.

Die katholischen Gemeinden in Helmstedt, Wol-
fenbiittel und anderswo begannen, auf eigene Faust
mit ihren Stidten zu verhandeln. Vorbild war fiir
sie der Vertrag der Stadt Braunschweig mit der
Kirchengemeinde St. Nikolai, in dem aber die
kirchlichen Rechte auf den Religionsunterricht nur
unvollkommen beriicksichtigt waren.

Hilfe durch ein Reichsschulgesetz, das wenigstens
sichergestellt hitte, daf? die katholischen Schulen
(sei es als Antragsschule, sei es als gleichberechtigte
Schule) in ihrem Bestand gesichert worden wiren,
stand nicht in Aussicht.

In dieser Lage muflte der Bischof von Hildesheim
eine Regelung der Ubernahme von katholischen Schu-
len mit Hilfe eines Vertrages umgehend erreichen.

Eine gewisse Entspannung trat dann bereits Anfang
des Jahres 1921 ein. Schulrat Bose erklarte vor dem
Landtag, daf} der grofite Teil der katholischen Schulen
von den Gemeinden iibernommen worden sei (was
allerdings nicht den Tatsachen entsprach).4! Im Sep-
tember des Jahres 1921 waren die Vorverhandlungen
so weit gediehen, dafl das Staatsministerium seine
Bedingungen fiir den Vertrag mitteilte. 42

Die Bemiithungen des Bischoflichen Stuhles gingen
verstindlicherweise vor allem dahin, ein Aufsichts-
recht des Bischofs tiber den Religionsunterricht sicher-
zustellen. Eine miindliche Zusage einer derartigen
Regelung wurde vom Staat jedoch nicht gehalten. Am
5. Oktober 1921 dringte das Ministerium auf Abschluf}
des Vertrages, indem der Sachbearbeiter Seggelke
schrieb:

»Zu unserem Bedanern sind wir z. Zt. nicht in der Lage,
den dortigen Wiinschen wm Regelung der Schulaufsicht
diber die im Vertragsentwurf vom 12. September 1921 ...
bezeichneten Grenzen hinaus zu entsprechen.

Wir bitten daber nochmals, den Vertrag vollziehen zu wol-
len, 48

Am 10. Oktober 1921 wurde der Vertrag unterzeich-
net. Dem Abkommen war eine Note des Bischofs
beigegeben, die den Standpunkt des Bischofs verdeut-
lichte:
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wAuf Grund des gefilligen Schreibens vom 5. d. M. und
der miindlichen Verbandlung am 2. Mai d. ]. balten wir
uns zu der Annabme berechtigt, dafd das Staatsministerium
unseren Antrag vom 27. September d. ]. ... nicht grund-
sdtzlich und in der Sache ablebnt, sondern lediglich zur
Zeit seine Ausfiibrung als untunlich erachtet, und dafs es
bis zur demndchstigen formlichen Regelung der Sache, wel-
che wir fiir dringend geboten balten, auch in Bezug auf
die Leitung und Beaufsichtigung des katholischen Religions-
unterrichts bei dem bisherigen Zustande tatsichlich ver-
bleibt. “44

Inhalt und Tenor dieses Schreibens zeigen, daf8 beide
Parteien im Ganzen sehr einvernehmlich verhandelt
haben miissen. Offenbar war das Ministerium aber
darauf bedacht, dies in der Offentlichkeit nicht allzu
deutlich werden zu lassen. Diese Erlduterung des Ver-
trages durch das bischéfliche Begleitschreiben beweist,
daR der Text des eigentlichen Vertrages nicht den vol-
len Umfang der Abmachungen wiedergibt.

Der Vertrag vom 10. Oktober 1921 hatte folgenden
Wortlaut:

wDie Landesregierung des Freistaates Braunschweig, ver-
treten durch das Staatsministerium — Abteilung fiir Volks-
bildung — und der Bischifliche Stubl der Diizese Hildes-
heim, wvertreten durch den Bischof Dr. Joseph Ernst in
Hildesheim, kommen wegen der von Braunschweigischen
Gemeinden oder iffentlichen Schulverbinden zu iiberneh-
menden katholischen Schulen dabin iiberein, dafs es in Be-
zug auf die Staatsaufsicht, die Erteilung des bekenntnis-
mdfSigen Religionsunterrichts, die bekenntnismdfSige Beru-
Sfung der Lebrkrifte, die zu verwendenden Lehrmittel bis
zur verfassungsmdfSigen reichs- und landesgesetzlichen Rege-
lung der Ausfithrung des Art. 146 Abs. Il der Reichs-
verfassung bei dem gegenwdrtigen Zustande verbleibt. Ins-
besondere gelten die katholischen Geistlichen als lehrbefahigt
fiir den Religionsunterricht. Bei Berufung von Lebrkrifien
fiir die technischen Ficher, mit AusschlufS des Gesangs-

41 Zeitungsbericht von der Landtagssitzung am 17. Marz 1921,
ebd.

42 Die Bedingungen des Ministeriums sind in der Akte des Bis-
tumsarchivs nicht vorhanden. Offensichtlich ist es den katho-
lischen Stellen nicht gelungen, entscheidende Verbesserungen
der Konditionen durchzusetzen.

43 siehe wie Anm. 34
44 siehe wie Anm. 34



unterrichts, soll jedoch ausnahmsweise von der Erforder-
nis des katholischen Bekenntnisses abgesehen werden kin-
nen.

Hildesheim, den 10. Oktober 1921

(Unterschriften und Siegel beider Parteien.)45

Dieser Vertrag gewidhrte der katholischen Kirche, bis
auf das Recht des Bischofs zur Beaufsichtigung des
Religionsunterrichts, die volle Beibehaltung des konfes-
sionellen  Charakters ihrer Schulen. Die evangelische
Landeskirche wire froh gewesen, wenn ihr auch nur
annihernd solche Rechte zugestanden worden wiren.
Der reichsrechtliche Vorbehalt in dem Vertrag stellt
eine Kompromififormel dar, die zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses dazu diente, in der Zeit bis zum
Erlaf des Reichsschulgesetzes einseitige Verinderun-
gen der landesgesetzlichen Regelung zu verhindern.

Tatsichlich aber reichte diese Formel aus, wihrend
der ganzen Zeit der Weimarer Republik, also bis An-
fang des Jahres 1933, das katholische Schulwesen vor
den einander widersprechenden Erlassen durch die
verschiedenen Landesregierungen im Freistaat Braun-
schweig zu bewahren. Von besonderem Wert fiir die
katholische Kirche war die zugesicherte Lehrbefihi-
gung der Geistlichen fiir den Religionsunterricht.
Damit war die Erteilung des Religionsunterrichts fak-
tisch nicht mehr der — durch die Verfassung garan-
tierten! — Gewissensentscheidung eines Lehrers an-
heimgegeben. So war einer méglichen ErpreRbarkeit
der Kirche durch Nichterteilung des Religionsunter-
richts ein Riegel vorgeschoben. Gemessen an diesem
Erfolg fiir die katholische Kirche wog das Zugestind-
nis, dafl in den technischen Fichern notfalls auch
nichtkatholische Lehrkrifte beschiftigt werden konn-
ten, nicht allzu schwer.

Im ganzen war der AbschluR dieses Vertrages fiir die
katholische Kirche ein Erfolg, selbst wenn es nicht
gelungen war, die Aufsichtsrechte iiber den Religions-
unterricht expressis verbis in den Vertrag aufzuneh-
men. Dennoch waren Vorwiirfe, daf katholische Posi-
tionen preisgegeben worden seien, nicht auszuschlie-
Ben. Um dies zu vermeiden, wurden die Pastoren in
Helmstedt, Wolfenbiittel und Braunschweig, die eine
Abschrift des Vertrages zugesandt bekamen, in dem
Begleitschreiben angewiesen:

» Eine Veroffentlichung durch die Presse ist uns nicht er-
wiinscht. “46

An diese Anweisung hielt man sich strikt, so daf} in
der Offentlichkeit so gut wie keine Informationen iiber
den Vertrag bekannt wurden. Auch auf staatlicher Sei-
te diirfte kein besonderes Interesse an einer Versffent-
lichung bestanden haben.

Die Verhandlungen wegen der Ubernahme der katho-
lischen Schulen in Wolfenbiittel, Helmstedt und Sché-
ningen wurden durch den Abschluf des ,Regional-
konkordats“ aber nicht etwa beschleunigt, sondern
eher verschleppt. Der Grund dafiir lag weniger darin,
dafl Einzelfragen (Helmstedt: Ablssung der Staatsver-
pflichtungen; Schéningen: Griindung eines Schulver-
bandes) geklirt werden mufiten, sondern vor allem
darin, daf der Bischéfliche Stuhl versuchte, seine
grundsitzlichen Forderungen, die in dem Vertrag vom
10.10.1921 nicht voll beriicksichtigt worden waren,
doch noch durchzusetzen. Die schleppenden Verhand-
lungen tiber die Einzelvertrige veranlalten jedenfalls
den Vorstand des katholischen Lehrervereins, mit einer
Eingabe auf Beschleunigung der Vertragsabschliisse zu
dringen:

»Obwobl seit dem Beschlusse des Landtages, die katholi-
schen Schulen im Lande zu iibernehmen, mehr als ein Jabr
vergangen ist, sind die Verbandlungen wegen der Ubernah-
me noch nicht zum AbschlufS gekommen. «

Der Landeslehrerverein bittet, die Verhandlungen
baldmoglichst abzuschlieflen, ,, ... und sie nicht durch
Erorierungen, deren befriedigende Lisung an sich ersire-
benswert erscheinen mag, die aber im Hinblick auf das
grofSe Ziel, das erreicht werden soll, von untergeordneter
Bedeutung sind, zu verzigern. “47

Die Sorge der katholischen Lehrer um den Fortgang
der Verhandlungen hatte vor allem zwei Griinde:

Die akute Not der katholischen Lehrer infolge der da-
mals einsetzenden Geldentwertung und die Befiirch-
tung, daf sie infolge des Schulabbaus an den katho-
lischen Schulen bei Versetzungen an andere Gemein-
deschulen gegeniiber ihren evangelischen oder dissi-
dentischen Kollegen zuriickgesetzt werden konnten.
Die ganze Schirfe der Auseinandersetzung zwischen
dem Bischoflichen Stuhl und dem Lehrerverein
kommt in einem Antwortschreiben zum Ausdruck,

45 siehe wie Anm. 34

46 Schreiben vom 24. Oktober 1921, Hervorhebung im Original,
siche wie Anm. 34

47 Schreiben vom 14. November 1922, siche wie Anm. 34
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das der Generalvikar an den Zentrumspolitiker Rhein-
linder richtete. Dieser hatte angefragt, was von dem
Schreiben eines Schoninger Lehrers zu halten sei,
der sich bei ihm tber den drohenden Abbau von
Klassen beklagt habe. Das Generalvikariat erwiderte,
daf die Verhandlungen in Braunschweig und Wolfen-
biittel abgeschlossen seien, wihrend die Verfahren in
Helmstedt, Holzminden und Schoningen in der
Schwebe seien. Indirekt bestitigt das Schreiben, daf§
man versucht hat, die Verhandlungen in die Linge
zu ziehen, bis das Reichsschulgesetz endlich erlassen
sein wirde:

»Es mufS ganz besonders hervorgehoben werden, dafs unter
dem Druck der wirtschaftlichen Verbiltnisse in allen Fal-
len die Ubernabme der katholischen Schulen seitens der
Gemeinden durch erbebliche Zugestindnisse und grofse
Opfer erkauft werden mufste. Wir sind der Uberzeugung,
dafd sie uns erspart geblieben wdren und erspart bleiben
wiirden, wenn die Schulen bis zum Inkrafttreten des Reichs-
schulgesetzes finanziell durchhalten konnten. “48

Wihrend dieser Teil des Briefes einen deutlichen Vor-
wurf an die Zentrumspolitiker im Reichstag enthielt,
aber auch Sorge um das ,Stehvermogen® der katho-
lischen Gemeinden, wurde im folgenden die Lehrer-
schaft in aller Schirfe zurechtgewiesen: Die katholi-
sche Lehrerschaft tibersehe die Verhiltnisse nicht so
genau. [hre Auf8erungen seien nicht geeignet, ,, ... #nse-
re Stellung in den Ubernabmeverhandlungen zu stirken. “4°

Mag diese Reaktion iiberzogen erscheinen, so zeigt
sie doch, daff die Lehrer den wunden Punkt in der
ganzen Angelegenheit blofigelegt hatten:

Die Bischofliche Stuhl verlangte von den Gemeinden
und Lehrern hochste Opfer, wihrend er die Verhand-
lungen ,vor Ort“ als Korrektiv benutzen wollte fiir
die unbefriedigende Sicherung der katholischen Be-
lange im Vertrag vom 10.10.1921. Zeit zu gewinnen
und auf das Reichsschulgesetz zu warten, scheint die
Devise gewesen zu sein, auch auf die Gefahr hin, dafl
Unruhe in den eigenen Reihen entstehen wiirde. In
dem folgenden Kapitel soll am Beispiel der katholi-
schen Schule in Helmstedt aufgezeigt werden, auf wel-
che Weise diese iibergeordneten strategischen Gesichts-
punkte und Revisionsversuche sich ,vor Ort“ aus-
wirkten.

2.4. Der Vertrag zwischen der St. Ludgeri-Gemeinde
und der Stadt Helmstedt als Spiegel der Beziehun-
gen zwischen Kirche und Freistaat Braunschweig
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Die Kirchengemeinde in Helmstedt gehort zu den
groferen und traditionsreichen Gemeinden im Deka-
nat Braunschweig.50

Die von der Gemeinde St. Ludgeri unterhaltene Volks-
schule war als Ersatzschule staatlich anerkannt und
erhielt von der Stadt und dem Braunschweigischen
Klosterfonds Zuschiisse, wenn die Mittel der Kirchen-
gemeinde nicht ausreichten. Der Umsturz im Novem-
ber 1918 gefihrdete diese rechtliche Konstruktion wie
{iberall im Land Braunschweig.

Die Schule hatte eine betrichtliche Grofle (450 Schii-
ler und -innen am Anfang der Weimarer Republik)
und konnte von der Kirchengemeinde mit Sicherheit
ohne staatliche Zuschiisse nicht alleine getragen wer-
den, zumal ein Erweiterungsbau nicht linger aufge-
schoben werden konnte.

Der Pastor der Helmstedter Gemeinde, Augustin Mut-
ke, war schon, als der Vertrag mit der Stadt Braun-
schweig ausgehandelt wurde, mehrmals an das General-
vikariat herangetreten und hatte auf die bedrohliche
Lage fur die katholischen Schulen hingewiesen.

Es gelang ihm bereits im Jahre 1919, verstindnis-
volle Beziehungen zum Biirgermeister der Stadt Helm-
stedt, Dr. Velke, anzubahnen, die eine fiir beide Seiten
zufriedenstellende Regelung erhoffen liefen. Eine
Aktennotiz aus dem Jahre 1919 enthielt eine Art Vor-
vertrag mit folgenden Abmachungen:

wHerr Pastor Mutke teilt mit, dafS der Bischof von Hil-
desheim bereit sei, die Fiirsorge fiir die Schule (Einfiigung
am Rande: , soweit nicht die Kammer verpflichtet ist®) an
die Stadt abzugeben, sofern

1) die Schule bei der Kirche bleibt,
2) der Pfarrer Sitz und Stimme im Schulvorstand behdlt,

3) der Pfarrer als Beauftragter des Bischofs den Religions-
unterricht leitet und beaufsichtigt;

4) die Schule nur fiir katholisch zu erziehende Kinder (sicl),
5) samtliche Lebrkrifte katholischer Konfession (sicl)

Dagegen sibernimmit die Stadt die Fiirsorge fiir die gesamte
bisher von der katholischen Gemeinde, der Kammer, des
Staates und ibr selbst getragenen Lasten, soweit nicht die
Kammer und der Staat diese zu tragen haben, ab 1.10.20.

48 Schreiben vom 27. November 1922, siche wie Anm. 34
49 siche wie Anm. 34

50 siehe Karl Henkel: Kurze Geschichte der Ditzese Hildesheim
und ihre Einrichtungen, Hildesheim 1917, S. 291 ff.



Wegen der Grundstiicke bleibt es vorliufig beim alten, eine
Regelung mit der Kammer bleibt vorbebalten. Die neue
Schule errichtet und erbilt die Stadt.

Zuschiisse von der katholischen Gemeinde fallen fort.
Etwaiger Vorrat der Schulkasse ist an die Stadtkasse abzu-
fiibren. Die Stadt garantiert der Schule die gleiche Fiir-
sorge wie den anderen Gemeindeschulen; das Statut soll
entsprechend geindert werden.

Der konfessionelle Charakter der Schule soll gewabrt wer-
den. In technischen Fichern darf aushilfsweise eine anders-
laubige Lebrkraft titig sein, abgesehen vom Singen. 51

Ein Vertrag auf dieser Basis hitte fiir die katholische
Kirchengemeinde sowohl alle ideellen Forderungen er-
fiillt als auch die driickenden finanziellen Belastungen
beseitigt.

Welche Griinde fiir die Stadt Helmstedt ausschlagge-
bend waren, la8t sich aus dem Entwurf einer Vorlage
an die Stadtverordnetenversammlung entnehmen. Die
Verhandlungen waren nimlich inzwischen so weit ge-
diehen, daff im November 1920 (!) ein Vertragsentwurf
zur Beratung anstand.

Auch in diesem Entwurf war alles enthalten, was die
katholische Kirche forderte (§ 4):

»Die Stadt gewibrieistet der katholischen Schule dieselbe
Fiirsorge wie ihren anderen Gemeindeschulen. Der konfes-
sionelle Charakter der Schule bleibt gewabrt. Insbesondere
verpflichtet sich die Stadt:

1) die Schule bei der Kirche zu belassen; .

2) dem Pfarrer bezw. Pfarrverweser Sitz und Stimme im
Schulvorstande zu belassen;

3) die Leitung und Beaufsichtigung des Religionsunter-
richts stebt der Bischoflichen Behirde zu, welche damit
den Plarrer bezw. Plarrverweser beaufiragen wird.

Sie umfafSt insbesondere die Bestimmung der Religions-
lebrbiicher, die Stoffverteilung und die Visitation des
Religionsunterrichtes. Die Plarrgeistlichen sind befugt,
die Erteilung des Religionsunterrichtes zu iibernehmen.

4) Die Schule soll nur fiir katholisch zu erziehende Kinder
zur Verfiigung gestellt werden.

5) Nur Lebrkrdfte katholischer Konfession sind zu beschaf-
tigen und anzustellen, welche bereit und nach dem Ur-
tedle der kirchlichen Behorden befiihigt sind, den Reli-
Sionsunterricht zu erteilen. Fiir die technischen Ficher ...
konnen aushilfsweise andersgliubige Lehrkrifte etnge-
stellt werden.

6) In den profanen Fichern sind nur solche Lebrbiicher
einzufiihren, welche nichts gegen die katholische Glan-
bens- und Sittenlehre enthalten und in den Gesinnungs-

Jéchern auf die Pflege der Weltanschanung gebithrende
Riicksicht nebmen. “52

Eine Klausel (§ 7) des Vertragsentwurfes schiitzte die
katholische Kirchengemeinde vor Verlust ihrer Vermo-
genswerte, indem die Stadt sich verpflichtete, die ab-
getretenen Grundstiicke wieder zuriickzugeben, falls
der Charakter der Bekenntnisschule nicht mehr ge-
wihrleistet sein sollte.

Eine Abmachung dieser Art, in der fast nur die eine
Seite (die katholische Kirche) Vorteile sehen konn-
te, bedurtte einer ausfithrlichen Begriindung, damit
das zustindige Gremium der anderen Vertragspartei
(die Stadtverordnetenversammlung) der Abmachung
auch zustimmen konnte. Wie nicht anders zu erwar-
ten, spielte die finanzielle Entlastung der Stadt in der
Argumentation eine besondere Rolle. Es war Velkes
erklarte Absicht, die Staatsregierung vor vollendete
Tatsachen zu stellen und diese dadurch zu zwingen,
die Lehrerbesoldung zu iibernehmen.

Ein wichtiges Argument war fiir Velke der Verfassungs-
artikel 146 Abs. 2:

»Da die hiesige katholische Schule 450 Schiiler und Schii-
lerinnen bat, repriisentiert sie eine Zabl, die Anspruch
auf Beriicksichtigung ihres Wunsches beziiglich der Einrich-
tung emner Konfessionsschule hat. Dieser Wunsch wird un-
bedingt geltend gemacht werden. Wie nun das Landesschul-
amt fiir das Volksschulwesen mitgeteilt hat, wird der Staat
die Genebmigung zur Einrichtung einer konfessionellen
Schule erteilen, die Unterbaltung aber ablebnen, so daf sie
der Gemeinde aufgebiirdet wird. Diese mufS dann die gesam-
ten sehr erheblichen Schullasten tragen. 53

Weiter fiihrte die Beschlufvorlage sinngemiR aus:

Nur wenn es gelinge, noch vor dem 1. April 1921
die katholische Schule als Gemeindeschule zu iiber-
nehmen, kénne — wie schon in Braunschweig und
Wolfenbiittel geschehen — der Etat der Stadt von
dieser Last befreit werden.

Die Bestimmungen seien im wesentlichen identisch
mit denen des Braunschweiger Vertrages, und den Vor-
behalten der bischéflichen Behérden kénne man un-
bedenklich zustimmen. 54

51 siehe Stadtarchiv Helmstedt: D IX 11 Nr. 13
52 siehe wie Anm. 51
53 siehe wie Anm. 51
54 siehe wie Anm. 51
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Die stidtischen Organe waren bereit, dem Vertrag
zuzustimmen, weil sie sich Einsparungen bei der Leh-
rerbesoldung in Hohe von 80.000 Mark und mehr
erhoffen konnten. Fiir den Bischoflichen Stuhl war
aber vor allem wichtig, daff die Regelung nach § 4
des Vertragsentwurfs unbedingt durchgesetzt wurde.
Velke duflert sich in der Ratsvorlage zu diesen For-
derungen so:

wDa es sich um eine konfessionelle Schule handelt, tragen
wir keine Bedenken, thnen zuzustimmen. Von ihrer Annah-
me durch die Stadt macht der Bischifliche Stubl die Ge-
nebmigung des Vertrages abhingig, und wir sind gezwun-
gen, ithm diese Forderung zuzugestehen, da wir vor der
Alternative steben: Die Ubernabme zu beschlieflen und
finanzielle Vorteile zu haben, oder abzulehnen und spétere
erbebliche Lasten zu tragen. “55

Dem Vertrag stimmte auch tatsichlich, wie geplant,
der Rat der Stadt Helmstedt zu. Am 23. Dezember
1920 unterzeichnete thn der Bischof.

War es in diesem Fall gelungen, anders als in Braun-
schweig und Wolfenbiittel, die Forderungen der katho-
lischen Kirche auf Leitung und Beaufsichtigung des
Religionsunterrichts in vollem Umfang vertraglich zu
sichern? War es gelungen, die Mitgliedschaft des Pa-
stors im Schulvorstand durchzusetzen und sogar Ver-
fassungsrecht aufler Kraft zu setzen, indem nur Lehrer
beschiftigt werden durften, die nicht von ihrem Recht
auf Verweigerung der Erteilung des Religionsunterrich-
tes Gebrauch machten? Das wire in der Tat ein her-
ausragender Erfolg gewesen, noch dazu im ,roten Frei-
staat Braunschweig“! Die Erniichterung erfolgte noch
im Dezember 1920, als Biirgermeister Velke dem Bi-
schoflichen Generalvikariat mitteilen mufite, daf} die
Staatsregierung den Vertrag in der vorliegenden Form
nicht genehmigen werde. Der Wortlaut solle dem des
Vertrages mit der Stadt Braunschweig angepafit wer-
den.56 Diese Mitteilung mufl in Hildesheim wie ein
Schock gewirkt haben. In den folgenden Monaten
ruhten die Verhandlungen in Helmstedt, weil jetzt
die Verhandlungen zum ,Regionalkonkordat® Vor-
rang bekamen.

Als diese Verhandlungen positiv beendet worden wa-
ren (Oktober 1921), konnten endlich auch wieder die
Beratungen in den Stidten Helmstedt und Wolfen-
biittel aufgenommen werden. Infolge der verinder-
ten Situation mufite das Vertragswerk in Helmstedt
erneut umgearbeitet und nun dem Wolfenbiitteler
Vorbild angepafit werden. Ubrig blieben schlieRlich
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Formulierungen aus den Vertrigen mit den Stidten
Braunschweig und Wolfenbiittel. Die Paragraphen 4
und 7 lauteten nun:

wDie Stadt Helmstedt gewdibrt der katholischen Schule
dieselbe Fiirsorge wie thren anderen Gemeindeschulen. Der
konfessionelle Charakter der Schule bleibt gewahrt.
Insbesondere verpflichtet sich die Stadt:

1. die Schule (nachtriglich auf Dringen der Stadtver-
ordnetenversammlung eingefligt: ‘tunlichst’. G.T.)
bei der Kirche zu belassen;

2. die Schule nur (nachtriglich eingefiigt: ‘maglichst’
anstatt ‘nur’. G.T.) fiir katholisch zu erziehende Kin-
der zur Verfiigung zu stellen; (nachtraglich wurde der
Passus eingefligt: ‘d.h. die Stadt soll berechtigt sein,
unter Wahrung des Charakters der Schule etwa leer-
stehende Klassenrdume zum Unterricht von nicht ka-
tholischen Kindern in Anspruch zu nebmen. G.T.).

In Bezug auf die einstweilige Regelung der Staatsaufsicht,
Erteilung des Religionsunterrichts, bekenntnismdfsige Beru-
fung der Lebrkrifte und Verwendung wvon Lernmitteln
gelten die gemdfS Art. 174 der Reichsverfassung zwischen
der braunschweigischen Landesregierung und dem bischofli-
chen Stuble getroffenen Vereinbarungen. >

Dieser Vertragsentwurf aus der Zeit Anfang des Jahres
1922 lieRR also wesentliche katholische Forderungen
unberiicksichtigt und war unter Begleitumstinden zu-
standegekommen, die es keineswegs ausgeschlossen
erscheinen liefen, dafl der Bischof seine Zustimmung
verweigern wiirde. Zu diesem Zeitpunkt hatte ein Un-
abhingiger Sozialdemokrat das Ministeramt fiir Volks-
bildung ibernommen: Otto Grotewohl.58

55 siehe wie Anm. 51
56 siche wie Anm. 51
‘57 siehe wie Anm. 51

58 Otto Grotewohl stammte aus Braunschweig, Der Buchdrucker
und spitere Angestellte der Allgemeinen Ortskrankenkasse trat
nach dem Ersten Weltkrieg der Unabhingigen Sozialdemokra-
tischen Partei Deutschland (USPD) bei und wurde am 16. Mai
1920 in den Braunschweiger Landtag gewdhlt.

Das Amt des Ministers fiir Volksbildung im Freistaat Braun-
schweig wurde ithm am 25. November 1921 tibertragen.
Grotewohl war maflgeblich an der Vereinigung der beiden
sozialdemokratischen Parteien im Oktober 1922 beteiligt.
Vom 16. Mirz 1926 an war Grotewohl Abgeordneter des
Reichstages.

Nach dem Ende des Dritten Reiches wurde er zunichst Ab-
geordneter im sichsischen Landtag und spiter Ministerprasi-
dent der Deutschen Demokratischen Republik. Siehe dazu:
Heinz VoRke: Otto Grotewohl. Biographischer Abrif}. Ber-
lin (Ost) 1979, S. 335 ff.



Joseph Ernst, Portrét im Bischofshans

Seine Amtszeit dauerte nur vom 25.11.1921 bis zum
23.5.1922. Danach iibernahmen Politiker der DVP
(Kéfer) bezw. DDP (Rénneburg) die Verantwortung
flir die Volksbildung,5?

Die hiufigen Regierungswechsel und -umbildungen in
den ersten Jahren des Freistaates Braunschweig hatten
ihre Ursache vor allem in der Uneinigkeit der sozia-
listischen Parteien untereinander, so daf der fast
gleichstarke Biirgerblock die Politik der Regierungen
entscheidend beeinflussen und abmildern konnte. Die
Verzogerungen bei den Verhandlungen iiber die Erfiil-
lung des Abkommens zwischen dem Staat Braun-
schweig und dem Bischof von Hildesheim lagen vor
allem in der fehlenden Kontinuitit der Regierungs-
politik begriindet. Das zeigte sich sehr deutlich bei
den weiteren Bemiihungen, den Helmstedter Vertrag
endlich unter Dach und Fach zu bringen:

Otto Grotewohl, Aufnahme von 1932.

Der Minister fiir Volksbildung, Grotewohl, erklirte
zwar sein Einverstindnis zu dem Vertrag, erliuterte
aber in einem Schreiben vom 8. April 1922 ausdriick-
lich, daf der § 4 dahingehend zu verstehen sel, daf
der katholische Charakter der Schule so lange als ge-
wahrt gelten miisse, wie er den Bestimmungen des
Art. 146 RV und dem Ausfiihrungsgesetz entspreche. 60

Einige Korrekturen in nebensichlichen Details wurden
auf Betreiben des Generalvikariats noch vollzogen,
doch auch danach wurde der Vertrag nicht unterzeich-
net: Der Minister fiir Volksbildung, Rénneburg (DDP),
teilte im November 1922 mit, er werde erst dann zu-

59 siche Niedersichsisches Staatsarchiv Wolfenbiittel: Bestand
12 A Neu Fb 13 m, Nr. 37697

60 siehe wie Anm. 51
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stimmen, wenn die Ablésung der Lasten der Dominen-
kammer zugunsten der Kirche und Schule vertraglich
geregelt sei.6! Dabei hatten der Biirgermeister und die
Stadtverordneten der Stadt Helmstedt auf der einen
und der Pfarrer von St. Ludgeri, Mutke, sowie der
Bischof von Hildesheim auf der anderen Seite bereits
im September 1922 den Vertrag unterzeichnet!

Zum zweiten Male war der Bischof also (vergeblich?)
zu der Unterzeichnung eines Vertrages wegen der
Ubernahme der Schule in Helmstedt bewogen worden
und mufite befiirchten, daf die Genehmigung durch
die Staatsregierung nicht erfolgen kdnne, da das Er-
gebnis der Verhandlungen mit der Dominenkammer
noch nicht feststand.

Die endgiiltige Verabschiedung des Vertrages durch
den Landtag erfolgte erst ein Jahr spiter, am 26. No-
vember 1923. Mit diesem Vertrag trat die Dominen-
kammer ein Grundstiick an die Stadt Helmstedt ab
und [8ste damit die Verpflichtungen gegeniiber der
katholischen Kirchengemeinde ab.62

Als schliefllich am 16. Januar 1924 (!) die Genehmi-
gung durch das Landesschulamt vorlag, konnten end-
lich die rechtlichen Schritte eingeleitet werden, die die
Ubernahme der Schule durch die Stadt Helmstedt
ermoglichten.

Otto Grotewohl (Mitte) mit den beiden Sekretiren des Bezirksvorstandes
der SPD des Freistaates Braunschweig
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3. AbschliefSende Wertung

Das ,Regionalkonkordat® zwischen dem Bischoflichen
Stuhl in Hildesheim und dem Freistaat Braunschweig
vom 10. Oktober 1921 war unter schwierigen Bedin-
gungen zustande gekommen:

Radikale Linksregierungen im Freistaat Braunschweig
drohten die ,Verweltlichung® des gesamten Schul-
wesens an und setzten so die katholischen Kirchen-
gemeinden und Bischof Dr. Ernst unter starken Ver-
handlungsdruck. Nur aus dieser Situation heraus ist
zu verstehen, daff mit dem Ubernahmevertrag in der
Stadt Braunschweig ein Prizedenzfall geschaffen wur-
de, der die katholischen Forderungen nur unzurei-
chend sicherte, andererseits aber bei den anderen
Kirchengemeinden auch den Wunsch wachrief, még-
lichst schnell zu einer dhnlichen Regelung wie in
Braunschweig zu kommen.

Da sich sehr bald zeigte, dafl die Versuche des Bischofs,
mit Hilfe der anstehenden Vertrige die weitergehen-
den Forderungen (Beaufsichtigung des Religionsunter-
richts durch den Bischof) doch noch durchzusetzen,
scheitern wiirden, mufite er versuchen, durch einen
Vertrag auf Regierungsebene den Rahmen vorzugeben,
an den sich die weiteren ortlichen Abmachungen zu
halten hitten. Dieser Rahmenvertrag vom 10. Oktober
1921 erfiillte zwar nicht alle Erwartungen hinsichtlich
die Aufsichtsrechte der Kirche, lief§ aber durch den
reichsrechtlichen Vorbehalt die Hoffnung bestehen,
daf} bis zum Erlaf} des Reichsschulgesetzes keine Ein-
griffe in den internen Schulbetrieb auf Grund von
Landesgesetzen erfolgen wiirden.

Nachdem diese vorliufige vertragliche Sicherung der
katholischen Schulen erreicht war, versuchte die bi-
schofliche Stelle bei den Ubernahmeverhandlungen
in den einzelnen Kommunen, Zeit zu gewinnen, mog-
lichst bis zur Verabschiedung des geplanten Reichs-
schulgesetzes.

Da die Hoffnung auf dieses Gesetz sich zunehmend
als unbegriindet erwies und zudem durch die wirt-
schaftliche Verschlechterung ihrer Lage die katholische
Lehrerschaft wegen der langen Verzégerung der Ver-
handlungen unruhig wurde, blieb dem Bischof nichts
anderes iibrig, als (teilweise unter entwiirdigenden Um-

61 siehe wie Anm. 51
62 Braunschweigischer Landtag 1922/23: Drucksachen 614, 615
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stinden, wie das Beispiel Helmstedt zeigte) sich dem
Diktat der Staatsregierung zu beugen und Einzelver-
trige abzuschliefen, die nicht in allen Belangen be-
friedigend genannt werden konnten. Es wire aber ver-
kehrt, wenn der Eindruck entstiinde, als ob die katho-
lische Kirche mit ihrer Vertragspolitik gescheitert
wire. Sie zog aus den Abmachungen nicht nur mate-
rielle Vorteile, indem der Staat alle Kosten fiir die
katholischen Schulen iibernahm, sondern auch ideelle.
Mit Hilfe ihrer Vertrige gelang es der katholischen
Kirche sicherzustellen, dafl katholische Kinder an ka-
tholischen Schulen von katholischen Lehrern und
Geistlichen unterrichtet wurden.

Wihrend die katholischen Schulen in ihrem Bestand
weitgehend gesichert werden konnten, begann 1922
fiir die evangelische Landeskirche Braunschweigs ein

stindiger Kampf um die evangelischen Schulen, der
von beiden Seiten — Staatsregierung und Kirchen-
fiithrung — zunehmend unverséhnlicher ausgetragen
wurde. Die Staatsregierung hatte mit der Verweigerung
der finanziellen Unterstiitzung der Landeskirche einen
Hebel, der ihr nur durch Gerichtsurteile hitte aus der
Hand gewunden werden kénnen. Die dadurch ausge-
16ste ProzeRwelle wurde in den eigenen Reihen der
evangelisch-lutherischen Landeskirche als ,ProzeR-
sucht® diffamiert und erbrachte keineswegs in jedem
Falle Ergebnisse, die die materielle Basis der Landes-
kirche sicherten. Dem widerspricht auch nicht der
Vertrag zwischen dem Freistaat Braunschweig und der
evangelischen Landeskirche vom 8.8.1923, der der
Kirche eine Rente fiir die Unterhaltung des Landes-
kirchenamtes zusicherte, 63 dariiber hinaus aber keiner-
lei Zahlung zusagte. So wurde z.B. die Befreiung von
der Grundsteuer durch den Staat aufgehoben und
erst nach einem Urteil aus dem Jahre 1926 wieder
eingefiihrt. Die Zuschiisse zur Pfarrerbesoldung wur-
den verweigert und erst nach einem Prizedenzfall
aus dem Bereich der evangelischen Landeskirche
Sachsens vom Braunschweiger Staat weiterhin gewihrt.
Bei der evangelischen Kirche entstand so der Eindruck,
daf sie ganz allein gegen eine kirchenfeindliche Regie-
rung anzukimpfen hatte, deren Ziel es war, durch
eine resolut durchgesetzte Trennung von Kirche und
Staat verfassungsmiflige Sperrvorschriften zu um-
gehen.

Die Arena fiir die Austragung dieses grundsitzlichen
Streites war die Volksschule, weil sich hier Interessen
der Kirche und des Staates eng beriihrten. Die kon-
fessionelle Gestaltung des braunschweigischen Schul-
wesens hatte vor 1918 einseitig die evangelisch-lutheri-
schen Belange beriicksichtigt, indem das gesamte
Volksschulwesen evangelisch-lutherisch (abgesehen
von einer evangelisch-reformierten Schule) orientiert
war. Von der Schulaufsicht (Evangelisches Landes-
konsistorium) bis hin zur Ausgestaltung des Schul-
lebens (Schulandachten und -gebete als Pflichtveran-
staltungen) war der Einfluf der evangelischen Landes-
kirche in einem Mafle verankert, wie dies kaum an-
derswo zu finden war. Nur wenn man diese weitge-
hende Konfessionalisierung der Braunschweiger Volks-

63 Gesetz, die Aufhebung des Braunschweigischen Landeskon-
sistoriums betreffend.
Vertrag iiber die Ablosung der bisherigen Leistungen nach
Art. 138 R.V. siehe: Gesetz- und Verordnungssammlung fiir
die Braunschweigischen Lande 110 (1923), S. 269 ff.
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schulen berticksichtigt, wird auch deutlich, aus wel-
chem Grund die evangelische Landeskirche alle MaR3-
nahmen der sozialistischen Regierungen selbst dann
als Angriff auf den Status der Volksschulen (der ja
durch den Sperrartikel der Reichsverfassung eigentlich
nicht verindert werden durfte) ansah, wenn diese
lediglich iiberholte Regelungen (Aufsichtsrecht des
Ortsgeistlichen) abschaffen oder den Schutz von kon-
fessionellen Minderheiten vor einseitiger Indoktrina-
tion einfiihren wollten. Allerdings ist auch nicht zu
verkennen, dafl einige Eingriffe des Staates die Sub-
stanz des Schulwesens verinderten. In dieser Hinsicht
war die Verfiigung vom 30. April 1919 ein Eingriff
in die Belange der evangelischen Kirche, als mit ihr
der Stoffplan fiir den Religionsunterricht der Land-
schulen staatlicherseits eingeschrinkt wurde.

In einer Kundgebung an die evangelische Elternschaft
aus dem Jahre 1928 sprach der evangelische Landes-
bischof Dr. Bernewitz aus, was seine Kirche damals
bewegte:

wBis zum Jahre 1918 waren unsere Schulen evangelische,
der ‘Grotewoblsche SchulerlafS’ hob das auf. Der ‘Jasper-
sche Schulerlafs® verbot sogar jene 2 Religionsstunden in
den ersten Jabren der Grundschule. Der ‘Marquordsche
(sicl) Schulerlaf$’ erklirte die Schulen fiir Bekenntnisschu-
len, der ‘Sieverssche SchulerlafS’ sperrt jede religiose Beein-
flussung, also die gesamte christliche Erziehung aus der
Schule aus und sperrt sie in 2 unverbindliche Stunden
ein!

Evangelische Eltern! Dieser ErlafS raubt Euren Kindern die
christliche Erziehung, nur die beiden Religionsstunden blei-
ben durch die Reichsverfassung geschiitzt.

Jetzt liegt die doppelte Verantwortung fiir die Seelen Eurer
Kinder auf Euch. Jetzt miifst Ihr tun, was die Schule nicht
mehr soll, was awch der christliche Lebrer kaum mebr
kann, was aber Eure Kinder so notig brauchen, wie das
tégliche Brot, denn ‘der Mensch lebt nicht won Brot al-
lein’1 764

Wihrend die erste Passage des Zitats sehr anschaulich
die braunschweigische Schulpolitik kennzeichnet,
kommt die zweite in ithrer Formulirung und ihrem In-
halt katholischen Verlautbarungen sehr nahe.

Die Vermeidung von Konflikten mit staatlichen Stel-
len allein kann nicht die Erklirung dafiir sein, dafl
der Bischof in Hildesheim die vertragliche Regelung
der Schulangelegenheiten angestrebt hat. Wie das Bei-
spiel der evangelisch-lutherischen Landeskirche Braun-
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schweigs zeigt, fiihrte massiver Druck von seiten des
Staates ja zu grofier Geschlossenheit und Kampfkraft
der Kirche. Ausschlaggebend fiir den Abschluff des
Vertrages vom 10. Oktober 1921 durfte folgender
Grund gewesen sein:

Bei der Struktur des katholischen Bevolkerungsteiles
im Land Braunschweig, die gekennzeichnet war durch
extreme Diasporasituation und relative ,Kirchenfer-
ne“, hitte die Gefahr bestanden, daf eine Zerreifi-
probe mit dem Staat die ohnehin finanzschwachen
katholischen Gemeinden iiberfordert hitte.

Der Vertrag zwischen dem Bischof von Hildesheim
und dem Freistaat Braunschweig erfiillte also in zwei-
facher Hinsicht alle Erwartungen:

1. Er bewahrte den katholischen Schulen ihren Cha-
rakter und schiitzte sie vor den Konflikten, die die
unbestandige braunschweigische Schulpolitik aus-
loste.

2. Der Zusammenhalt der katholischen Gemeinden
wurde nicht dadurch gefihrdet, daf§ ihnen aus Prin-
zipiengriinden, die sich moglicherweise nicht jedem
Katholiken ohne weiteres erschlossen hitten, ex-
treme finanzielle Belastungen auferlegt werden
muflten.

* Hinwets

Eines der brisantesten Themen des Weimarer Staates
nach dem Ende des Kaiserreiches war das Schulpro-

“blem. An ihm konnte sich zeigen, wie die mit einem

eigenstindigen Bildungsverstindnis ausgestatteten
gesellschaftlichen Gruppen, der Katholizismus etwa
und der Sozialismus, die im Wilhelminischen Kaiser-
reich an den Rand gedriickt waren, ihre Bildungs-
politik nun in das demokratische Kriftespiel einzu-
bringen bereit waren. Wie unnachgiebig oder kom-
promifibereit sie dabei mit threm neu gewonnenen
politischen Bewegungsraum umzugehen verstanden,
das sollte sich gerade in der Schulpolitik beweisen.

64 Der Entwurf zu dieser Kundgebung befindet sich im Archiv
der braunschweigischen Landeskirche: Akte S 209.



Die bisherige Erforschung dieses Themenbereichs war
nur allzuschnell bereit, die katholische Position als
monolithisch und wenig differenziert darzustellen
(vgl. z.B. L. Wagner / Winterhager: Schule und Eltern
in der Weimarer Republik, Weinheim 1979).

Dabei zeigt die Schulpolitik der katholischen Kirche
in den ersten Jahren der Republik sich alles andere
als festgelegt, wie u.a. die Zentrumspolitik dieser Jahre
oder etwa das Beispiel des Herner Schulstreiks dies
offenbar werden lassen:

Ein weiteres Beispiel bietet nun auch der zwischen
dem Bischoflichen Stuhl von Hildesheim (Bischof
Dr. J. Emst) und dem Freistaat Braunschweig (Mini-
ster Grotewohl) ausgehandelte Vertrag von 1921,
den Gerd Tilly im nachfolgenden Beitrag als ,Re-

gionalkonkordat® bezeichnet, der, wie Tilly dies
auch tut, aus der Sicht der norddeutschen Diaspora-
situation interpretiert werden muR; er liefert einmal
mehr den Beweis, dafl die katholischen kirchlichen
Stellen entsprechend den regionalen Moglichkeiten ihr
Bildungsverstindnis in Form eines katholischen
»chulmonopols® durchzusetzen versuchten. Bedeut-
sam ist das ,Regionalkonkordat“ auch deshalb, weil
es eine erste schulpolitische Aushandlung in einem
Staatsgebilde mit sozialistischer Mehrheit darstellt.
Uber Hintergriinde und Wertung informiert der nach-
folgende Aufsatz, der ein Ausschnitt aus einer groReren
Arbeit ist, die sich mit der Schulpolitik der christ-
lichen Kirchen in Niedersachsen in der Weimarer Zeit
(im Rahmen einer von mir betreuten Dissertation an
der Hochschule Hildesheim) beschiftigt.

Rudolf W. Keck
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